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Wstep

Truizmem jest stwierdzenie, ze opiekowanie sie zabytkami, szcze-
goblnie nieruchomymi, wymaga najczesciej wiekszego nakladu sit

i$rodkow niz w przypadku innych obiektéw, przede wszystkim bu-
dowlanych. Sytuacji nie ulatwia obowigzujacy obecnie w Polsce sys-
tem ochrony prawnej zabytkow, ktéremu daleko do przejrzystosci

ispojnosci. Nic dziwnego, ze uzytkownicy tego typu obiektéw maja

rézne obawy i uprzedzenia, zwiazane przede wszystkim z koniecz-
noscia przedzierania sie przez gaszcz pozornie skomplikowanych

procedur ispecjalnych wymagan. Celem niniejszego poradnika jest

przedstawienie praktycznych informacjiiwskazéwek dotyczacych

ochrony zabytkéw i opieki nad nimi, przeznaczonych gtéwnie dla

jednostek samorzadu terytorialnego. W zwigzku z tym zawarto$¢

publikacji ograniczytam wylacznie do zagadnien, ktére moga by¢

przydatne dla wspomnianych odbiorcéw. Jednostki samorzadu

terytorialnego z jednej strony - jako wilasciciele lub uzytkownicy
zabytkow - potrzebujg informacji o swoich prawach i obowigzkach,
a z drugiej strony - jako organy wykonujace zadania dotyczace

ochrony zabytkéw uzytkowanych przez innych cztonkéw wspdlno-
ty samorzadowej, ktérzy zamieszkuja na jej terytorium - powinny
dobrze zna¢ zakres dziatania tych organow.

Tresci, ktore prezentuje w niniejszym poradniku, opartam na
swoim 40-letnim do$wiadczeniu zawodowym, polegajacym przede
wszystkim na praktycznym stosowaniu przepiséw prawa w odnie-
sieniu do zabytkow, w trakcie pracy w instytucjach zajmujacych sie
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ta problematyka. W Ministerstwie KulturyiSztuki oraz w Urzedzie
Generalnego Konserwatora Zabytkow miatam mozliwo$¢ uczest-
niczenia m.in. w tworzeniu tresci obecnie obowigzujacej ustawy
o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami oraz przepiséw in-
nych ustaw dotyczacych ochrony zabytkéw, takich jak: prawo bu-
dowlane, ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
ustawa o ochronie przyrody i ustawa o gospodarce nieruchomo-
Sciami. To do§wiadczenie, a takze przygotowywanie przez wiele lat
orzeczen administracyjnych i skarg do sgdéw administracyjnych,
przy stalej wspoélpracy i szkoleniach pod okiem do§wiadczonych
prawnikéw, teoretyczne i praktyczne poznawanie metod i technik
konserwacji zabytkow, ogledziny wielu obiektéw zabytkowych oraz
liczne kontakty z wtascicielami zabytkéw i z urzednikami réznych
organdw, upowazniaja mnie do stwierdzenia, ze zaproponowany
przeze mnie zakres tematyczny poradnika jest bardzo potrzebny,
a sposob jego przedstawienia w zwiezty i mozliwie najprostszy
sposob odpowiada oczekiwaniom Czytelnikow.

W poradniku skupitam sie gtéwnie na problematyce dotyczacej
zabytkéw nieruchomych, poniewaz jednostki samorzadu teryto-
rialnego najczesciej sa wiascicielami i posiadaczami tej grupy za-
bytkoéw, a takze w wiekszoSci realizuja zadania organéw ochrony
zabytkéw zwigzane z tymi obiektami. W zwigzku z tym zrezy-
gnowatam z szerszego omawiania catego systemu prawa w Polsce
oraz aktow prawa Unii Europejskiej czy dokumentow organizacji
miedzynarodowych, majacych charakter ogdlny, mato przydatny
dla realizacji biezacych zadan wspdélnot samorzadowych. W od-
niesieniu do prawa miedzynarodowego przytoczytam krétko tresé
kilku wybranych konwencji ratyfikowanych przez Rzeczpospolitg
Polska. Wyboru konwencji dokonatam przede wszystkim wedlug
kryterium obowigzkéw, ktore naktadajg m.in. na jednostki samo-
rzadu terytorialnego’. Przy przytaczaniu tych przepiséw unikatam
powtarzania regulacji zapisanych w polskiej ustawie o ochronie

1 Inne konwencje i teksty doktrynalne dotyczgce problematyki ochrony dziedzic-
twa kulturowego dostgpne sg na stronach internetowych: www.icomos.org,
zaktadka: Zasoby; www.unesco.pl/kultura (dostep 2.12.2023 r.) i w publikacji
pt. Vademecum konserwatora zabytkdéw. Miedzynarodowe Normy Ochrony
Dziedzictwa Kultury (edycja 2015), wybor i oprac. B. Szmygin, Warszawa 2015.


https://www.icomos.org
https://www.unesco.pl/kultura/
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zabytkow i opiece nad zabytkami. Wyjatkiem w tej grupie jest
konwencja o ochronie podwodnego dziedzictwa kulturowego,
ktora wprawdzie nie daje zadnych kompetencji ani uprawnien
jednostkom samorzadu terytorialnego, ale istotnie poszerza wie-
dze na temat metod ochrony zabytkéw archeologicznych, co mozna
wykorzystac dla celéw edukacyjnych i popularyzatorskich reali-
zowanych przez te jednostki.

Zgodnie ze wspomniang zasada zwiezlosci poradnika zrezygnowa-
tam z cytowania duzej liczby orzeczen sadéw administracyjnych,
tym bardziej ze nierzadko sg one sprzeczne ze soba. Podkreslam
jednak, ze Czytelnik ma mozliwo$¢ skorzystania z internetowej
bazy orzeczen tych sagdow na stronie: https://orzeczenia.nsa.gov.pl.

Tre$¢ publikacji poprowadzona jest na zasadzie od ogétu do szcze-
gotu. W poczatkowej czesci zawiera omowienie podstawowych defi-
nicjiiteoretycznych zasad ochrony zabytkéw (rozdziaty 2. Definicje
13. Jakie sq teoretyczne zasady ochrony zabytkow), a takze wymienia
organy administracji, ktore odpowiadajg za ochrone prawna zabyt-
kéw i przedstawia formy tej ochrony (rozdziaty: 4. Kto odpowiada
za ochrone zabytkow w Polsce i jakie ma uprawnienia i 5. Jakie sq
formy ochrony prawnej zabytkow ijak sie je tworzy). Szczegdblnie duzo
uwagi poSwiecitam tematyce formulowania ustalen planu miej-
scowego dotyczacych ochrony zabytkéw, poniewaz uwazam takie
ustalenia za najbardziej skuteczna i mozliwa do jak najszerszego
stosowania forme tej ochrony. W dalszej czes$ci poradnika mozna
sie zapoznaé z prawami wlascicieli zabytkow (rozdziat 7. Jakie sq
prawa wlascicieli zabytkow). Nastepnie Czytelnik znajdzie opisy
sposobu przygotowania réznych dziatan przy zabytkach, w szcze-
goblnosci prac konserwatorskich i restauratorskich oraz robét bu-
dowlanych, a takze usuwania drzew i krzewoéw (rozdziaty: 9. Jak
przebiega wykonywanie prac konserwatorskich, restauratorskich
orazrobot budowlanych przy zabytku i 10. Jak uzyskac pozwolenie na
usuwanie drzew i krzewow na terenach zabytkowych). W koncowej
czesci znalazty sie m.in. informacje na temat sprawowania nad-
zoru nad zabytkami przez organy ochrony zabytkéw (rozdziaty:
15. Jak przebiega kontrola zabytku; 16. Jakie nakazy moze wydac or-
gan ochrony zabytkow i17. Jak przebiega egzekucja administracyjna


https://orzeczenia.nsa.gov.pl
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wydanych nakazow). Przy opisywaniu niektoérych procedur poku-
sitam sie o wlasne komentarze, wskazujace na niesp6jnos¢ prze-
piséw prawnych oraz nieprecyzyjne sformutowania, ktére moga
rodzi¢ trudnosci podczas ich stosowania. Komentarze te majga na
celu zwrécenie Czytelnikowi uwagi na konieczno$¢ ostroznego
1rozwaznego stosowania tych przepiséw oraz zasygnalizowanie
potrzeby ich zmiany.



1 Jakie przepisy prawa
regulujg kwestie ochrony
zabytkéw w Polsce
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1.1. Ustawa o ochronie zabytkoéw i opiece nad
zabytkami

Zanim przejde do omawiania rozmaitych zagadnien utatwiajacych
poruszanie sie w gaszczu specjalistycznych definicji i na pozor
zagmatwanych procedur, musze przedstawic tto teoretyczne, czyli
gars$¢ ogdlnych przepisow, ktére ustalaja zasadnicze ramy calej
problematyki ochrony zabytkéw i opieki nad nimi. Jak zaznaczy-
lam we wstepie, nie ma tutaj miejsca na omawianie catego systemu
prawa w Polsce. Na poczatek trzeba wiedzieé, ze ochrone i opieke
nad zabytkami w Polsce realizuje sie zasadniczo na podstawie jed-
nej ustawy, ktéra w catosci jest poSwiecona problematyce ochrony
iopiekinad zabytkami, rozporzadzen wykonawczych do tej ustawy
oraz innych ustaw i rozporzadzen regulujacych tylko niektére
kwestie ochrony zabytkéw i opieki nad nimi. Do tego zestawu na-
lezy dodac takze kilka wybranych konwencji miedzynarodowych.

Najwazniejszym aktem prawa polskiego jest ustawa z dnia 23 lipca
2003 1. 0 ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami® ktora weszta
w zycie 17listopada 2003 roku. Szczegdlnie przydatne i wazne kwe-
stie, ktére mozna znalez¢ w tym akcie, dotycza:

a. definicji poje¢ w nim uzytych;

b. rozrdznienia pojecia ochrony zabytkéw i opieki nad zabytka-
mi;

c. formisposobéw ochrony zabytkow;
zagospodarowania zabytkéw, prowadzenia przy nich badan,
prac i roboét oraz podejmowania innych dziatan;

e. nadzorukonserwatorskiego;

f.  zasad finansowania opieki nad zabytkami;

g. Kkar zaprzestepstwa i wykroczenia przeciw zabytkom.

Przepisy innych ustaw i rozporzadzen, szczegdlnie dotyczace pro-
wadzenia inwestycji przy zabytkach, zostana przywotane i omo-
wione w dalszych czeSciach niniejszego poradnika.

2 Tekst jedn. Dz. U. z 2022 r. poz. 840 z p6zn. zm (dalej: u.0.z.0.z.).
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1.2. Konwencje miedzynarodowe

Istnieja réwniez przepisy prawa miedzynarodowego regulujace
sprawy ochrony zabytkow, a zawarte w ratyfikowanych umowach
miedzynarodowych, ktére stanowig istotna cze$¢ wewnetrznego

porzadku prawnego w Polsce. Sg to nastepujace akty:

a. Konwencja o ochronie débr kulturalnych w razie konfliktu
zbrojnego wraz z Regulaminem wykonawczym do tej Kon-
wencji oraz Protokét o ochronie dobr kulturalnych w razie
konfliktu zbrojnego przyjete na Konferencji Organizacji
Narodéw Zjednoczonych dla Wychowania, Nauki i Kultury

(UNEScO) i podpisane w Hadze dnia 14 maja 1954 1.

b. Konwencjaw sprawie ochrony $§wiatowego dziedzictwa kultu-
ralnego i naturalnego opracowana na Konferencji Generalnej
Organizacji Narodow Zjednoczonych dla Wychowania, Nauki
iKultury (UNEsco) w Paryzu w dniach od 17 pazdziernika do

21 listopada 1972 1%

c. Konwencja o ochronie dziedzictwa architektonicznego Euro-
py sporzadzona przez panstwa czlonkowskie Rady Europy

w Grenadzie 3 pazdziernika 1985 r>;

d. Europejska konwencja o ochronie dziedzictwa archeologicz-
nego (jako poprawiona i uzupetniona Europejska konwencja
o ochronie dziedzictwa archeologicznego, podpisana w Lon-
dynie dnia 6 maja 1969 r.) sporzadzona przez panstwa czlon-
kowskie Rady Europy i inne Panstwa Strony Europejskiej
Konwencji Kulturalnej w La Valetta dnia 16 stycznia 1992 r.;

e. Europejskakonwencjakrajobrazowa przyjeta przez panstwa
cztonkowskie Rady Europy we Florencji w dniu 20 pazdzier-

nika 200071/;

f.  Konwencja o ochronie podwodnego dziedzictwa kulturowe-
go przyjeta na Konferencji Generalnej Organizacji Narodéw

Ratyfikacja Dz.U.z 1957 r. nr 46, poz. 212 z zatgcznikiem.
Ratyfikacja Dz.U.z 1976 r. nr 32, poz. 190i 191.
Ratyfikacja Dz.U.z2012r. nr 210.

Ratyfikacja Dz.U.z 1996 r. nr 120, poz. 564.

Ratyfikacja Dz.U.z 2006 r. nr 14, poz. 98.

N o o bhw
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Zjednoczonych dla Wychowania, Nauki i Kultury (UNESCO)
w Paryzu w dniu 2 listopada 2001 r?

1.2.1. Konwencja haska

Przytoczytam najwazniejsze ustalenia tej konwencji ze wzgledu na
zawarty w niej obowigzek stron ,przygotowania juz w czasie poko-
ju opieki nad dobrami kulturalnymi potozonymi na ich wlasnym
terytorium wobec dajacych sie przewidzieé¢ nastepstw konfliktu
zbrojnego™. Tres¢ konwencji haskiej powinna by¢ znana jednost-
kom i organom administracji publicznej, ktore sa zobowigzane
do realizacji zadan z niej wynikajacych z uwagi na nastepujace
uwarunkowania:

e  zgodnie z art. 88 ust.1 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece
nad zabytkami minister wtasciwy do spraw kultury i ochrony
dziedzictwa narodowego ma obowiazek opracowania krajowe-
go planu ochrony zabytkoéw na wypadek konfliktu zbrojnego
isytuacjikryzysowych oraz koordynowania realizacji zadan,
ktérych celem jest zabezpieczenie zabytkdéw przed skutkami
zagrozen wynikajacych z sytuacji kryzysowych;

e whpar.1ust.1rozporzadzenia Ministra Kultury z dnia 25 sierp-
nia 2004 roku w sprawie organizacji i sposobu ochrony zabyt-
kéw na wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowych'™
okreslono, ze organizacje i sposob ochrony zabytkéw na wy-
padek konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowych planuje sie
w jednostkach organizacyjnych posiadajacych zabytki oraz
na poszczegolnych stopniach administracji w nastepujacych
dokumentach: w planie ochrony zabytkéw jednostki organi-
zacyjnej, gminnym, powiatowym, wojewodzkim i krajowym
planie ochrony zabytkéw';

8 Ratyfikacja Dz.U. z 2021 r. poz. 1303.

9 Art. 3 Konwencji o ochronie dobr kulturalnych w razie konfliktu zbrojnego wraz
z Regulaminem wykonawczym do tej Konwencji oraz Protokotu o ochronie débr
kulturalnych w razie konfliktu zbrojnego (dalej: konwencja haska).

10 Dz U.nr212 poz.2153.
11 Par. 3 ust. 1 rozporzadzenia.

14
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e wpar.1ust. 4 pkt2 omawianego rozporzadzenia wskazano
m.in. na obowigzek przygotowania i rozmieszczenia znakow
konwencji haskiej;

¢ konwencja zostala wymieniona wart. 88 ust. 3ustawy o ochro-
nie zabytkow i opiece nad zabytkami w odniesieniu do wnio-
sku o wpis zabytku do Miedzynarodowego Rejestru Dobr
Kulturalnych Objetych Ochrona Specjalna.

Najwazniejsze wybrane ustalenia wspomnianej konwencji to:

e definicja débr kulturalnych z podziatem na:

a. dobra ruchome i nieruchome, ktére maja ,wielka wage
dla dziedzictwa kulturalnego narodu”;

b. gmachy przeznaczone do przechowywania lub wysta-
wiania dob kulturalnych ruchomych;

c. o$rodki obejmujace znaczng ilo$¢ débr kulturalnych,
zwane o$rodkami zabytkowymi'?

e zobowigzanie sie stron do poszanowania dobr kulturalnych
potozonych na ich wlasnym terytorium oraz na terytoriach
innych stron przez powstrzymanie sie od uzywania tych débr
iich bezposredniego otoczenia oraz Srodkéw przeznaczonych
do ich ochrony do celéw, ktore - w przypadku konfliktu zbroj-
nego - moglyby narazié te dobra na zniszczenie lub uszkodze-
nie, atakze przez powstrzymanie sie wobec nich od wszelkich
aktoéw nieprzyjacielskich;

e zobowiazanie sie stron do zakazania wszelkich aktow kradzie-
zy, rabunku lub bezprawnego przywlaszczenia dobr kultural-
nych, a takze wszelkich aktéw wandalizmu wymierzonych
przeciw nim oraz rekwizycji'®;

e przyznanie dobru kulturalnemu ochrony specjalnej przez
wpisanie go do Miedzynarodowego Rejestru Dobr Kultural-
nych Objetych Ochrona Specjalng';

e ustalenie wzoru znaku rozpoznawczego utatwiajacego identy-
fikacje dobr kulturalnych. Znakiem tym jest tarcza skierowana

12 Art. 1 konwencji haskiej.
13  Art.4 ust. 1i3 konwencji haskiej.
14 Art.8 ust. 6 konwencji haskiej.

15
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ostrzem w dot, podzielona wzdhuz przekatnych na cztery pola,
dwa blekitne i dwa biate (btekitny kwadrat, ktérego jeden
z katow tworzy ostrze tarczy, nad nim btekitny tréjkat, ogra-
niczone po bokach biatymi tréjkatami)™.

1.2.2. Konwencja UNESCO w sprawie ochrony swiatowego

dziedzictwa kulturalnego i naturalnego

Znajomo$¢ zasadniczych ustalen konwencji m.in. przez jednostki
samorzadu terytorialnego jest konieczna ze wzgledu na nastepu-
jace uwarunkowania:

konwencja jest wymieniona w art. 15 ust. 4 ustawy o ochronie

zabytkow i opiece nad zabytkami, zgodnie z ktérym na jej

podstawie pomnik historii moze byé wpisany na Liste Swia-
towego Dziedzictwa;

w Polsce obecnie znajduje sie 15 obiektéw i zespotéw dzie-
dzictwa kulturalnego wpisanych na wspomniang liste, a ich

opiekunowie maja okreslone obowiazki, ktore wynikaja z wy-
tycznych operacyjnych do realizacji Konwencji Swiatowego

dziedzictwa, opracowanych przez Miedzyrzadowy Komitet
Ochrony Swiatowego Dziedzictwa Kulturalnego i Naturalnego

UNESCO i okresowo aktualizowanych'®;

obiekty i zespoly wpisane na te liste wymieniane sg m.in.
w regionalnych programach operacyjnych poszczegdlnych
wojewddztw oraz innych dokumentach planistycznych.

Ustalenia konwencji stanowia uzupelnienie i rozszerzenie tresci
ustawy o ochronie zabytkdéw i opiece nad zabytkami.

15
16

16

Art. 16 konwencji haskiej.
Szerzej ta tematyka jest opisana w publikacji pt. Wybrane zagadnienia zarza-
dzania dobrami UNEScO w Polsce, red. B. Szmygin, Warszawa 2015.
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Najwazniejsze wybrane ustalenia omawianej konwencji:

e definicja dziedzictwa kulturalnego obejmuje:

a. zabytki majace wyjatkowa powszechna wartosc z punktu

widzenia historii, sztuki lub nauki,

b. zespoty budowli oddzielnych lub 1gcznych, ktére ze
wzgledu na swoja architekture, jednolito$¢ lub zespole-
nie zkrajobrazem maja wyjatkowa, powszechna warto$¢

z punktu widzenia historii, sztuki lub nauki,

c. miejsca zabytkowe majace wyjatkowa powszechna war-
tos$¢ z punktu widzenia historycznego, estetycznego, et-

nologicznego lub antropologicznego'’;

e zobowiazanie sie stron do ochrony tego dziedzictwa i utwo-
rzenie przez Komitet Dziedzictwa Swiatowego listy dziedzic-
twa Swiatowego, czyli wykazu dobr dziedzictwa kulturalnego
inaturalnego, majacych wyjatkowa, powszechng warto$¢'®;

o utworzenie przez Komitet Dziedzictwa Swiatowego listy dzie-
dzictwa Swiatowego w niebezpieczenstwie, czyli wykazu dobr
znajdujacych sie na liscie dziedzictwa Swiatowego, dla kto-
rych ocalenia konieczne jest podjecie wielkich robét i co do

4 . . - 19
ktoérych wniesiono prosbe o pomoc ;

¢ mozliwo$¢ sktadania przez strony do Komitetu Dziedzictwa
Swiatowego wnioskéw o pomoc miedzynarodowa dla débr
dziedzictwa znajdujacych sie na ich terytorium i wpisanych
lub zastugujacych na wpisanie na wyzej wymienione listy.
Przedmiotem tych wnioskéw moga by¢ ochrona, konserwacja,
rewaloryzacja i ozywianie lub odtwarzanie tych débr oraz
identyfikacja dziedzictwa, jezeli wstepne badania potwier-

dzity celowo$é prowadzenia dalszych badan®.

Warto podkresli¢, Ze na Liscie Swiatowego Dziedzictwa moga sie
znajdowac wylgcznie obiekty autentyczne, ktore prezentuja ory-
ginalna, historyczna substancje. W tym miejscu od razu nasuwa

17  Art. 1 konwencji UNESCO w sprawie ochrony $wiatowego dziedzictwa kultural-

nego i naturalnego (dalej: konwencja UNESCO).
18  Art. 11 ust. 2 konwencji UNESCO.
19  Art. 11 ust.4 konwencji UNESCO.
20  Art.13ust.1i2 konwencji UNESCO.
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sie pytanie: a co z wpisem na Liste Swiatowego Dziedzictwa Stare-
go Miasta w Warszawie? Tak, ten wpis z 1980 roku budzi watpli-
wosci. Wyjasniam zatem, ze w tym jedynym przypadku Komitet
Dziedzictwa Swiatowego uczynil wyjatek. Wpis Starego Miasta
w Warszawie jako zespolu miejskiego, w wiekszosci nieauten-
tycznego, zostal dokonany wylacznie jako przyklad wzorcowej,
profesjonalnej, opartej na analizie naukowej odbudowy zespotu
miejskiego po zniszczeniach 11 wojny §wiatowej, a takze jako wyraz
niezlomnej woli narodu, ktory postanowit przywroécié¢ niezwykle
wazna dla niego czesc¢ historycznego dziedzictwa. Byl to przyktad
jednostkowy, ktoérego nigdy wiecej nie powtorzono.

1.2.3. Konwencja o ochronie dziedzictwa architektonicznego
Europy

Przedstawiam podstawowe ustalenia tej konwencji, poniewaz sa
one wazne dla uS§wiadomienia zaré6wno wtascicielom zabytkéw,
jakiorganom administracji publicznej ogromnego znaczenia dzie-
dzictwa architektonicznego jako bezcennego Swiadectwa naszej

przesztosci i wspélnego dziedzictwa wszystkich Europejczykow.
W konwencji sformutowano tez konkretne obowigzki dotyczace

ochrony tego dziedzictwa, istotne szczegdlnie dla jednostek sa-
morzadu terytorialnego, w odniesieniu do prowadzenia polityki
planowania przestrzennego.

Najwazniejsze wybrane ustalenia konwencji to:

e definicja dziedzictwa architektonicznego, ktéra obejmuje:

a. zabytki: budowle i obiekty wyrdzniajace sie szczegdlng
warto$cig historyczna, archeologiczna, artystyczna, na-
ukowa, spoteczna lub techniczna, z ich czeSciami sktado-
wymi i wyposazeniem,

b. zespoly budynkéw: jednolite zespoty zabudowy miej-
skiej lub wiejskiej o szczegdlnej wartosci historycznej,
archeologicznej, artystycznej, naukowej, spotecznej lub
technicznej, tworzace okreslong jednostke urbanistyczna,

c. tereny:dzietastworzone wspdlnie przez cztowieka i natu-
re, stanowigce obszary cze$ciowo zabudowane, tworzace
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jednostke urbanistyczna majaca szczegdlng wartosc hi-
storyczna, archeologiczna, artystyczna, naukowa, spo-

teczna lub techniczna™;

e zobowigzanie sie stron do podejmowania dziatan zmierzaja-
cych do ograniczenia szkodliwych skutkéw zanieczyszczenia

$rodowiska dla zachowania tego dziedzictwa™;

e zobowigzanie sie stron do przyjecia zintegrowanej polityki
ochrony zabytkéw, traktujacej ochrone dziedzictwa archi-
tektonicznego jako istotny cel planowania przestrzennego
izapewniajacej uwzglednianie tego wymogu zaréwno na eta-
pie opracowywania planéw zagospodarowania przestrzenne-
g0, jak i przy wydawaniu pozwolen na podejmowanie prac,
wspierajacej programy restaurowania i zachowania dziedzic-
twa, umozliwiajacej w procesie planowania przestrzennego
zachowanie i wykorzystanie niektérych budynkéw niepod-
legajacych ochronie, ale majacych znaczenie dla lokalnego
Srodowiska, a takze stwarzajacej warunki do kultywowania

umiejetnosci i stosowania tradycyjnych materiatéw;

e zobowigzanie sie stron do wykorzystania i adaptacji chronio-

nego dziedzictwa do potrzeb wspdtczesnych?;

e zobowigzanie sie stron do popierania szkolenia w zawodach
i rzemiostach zwigzanych z ochrong dziedzictwa architekto-

nicznego™

Moim zdaniem dla organdéw odpowiedzialnych za ochrone zabyt-
kéw i polityke planowania przestrzennego w Polsce najbardziej
znaczacym ustaleniem konwencji jest obowiazek przyjecia zinte-
growanej polityki ochrony zabytkéw, ktéra m.in. traktuje ochrone
dziedzictwa architektonicznego jako istotny cel planowania prze-
strzennego. Ten postulat nie znajduje pelnego odzwierciedlenia

21 Art. 1 konwencji o ochronie dziedzictwa architektonicznego Europy (dalej: kon-

wencja o.d.a.).
22 Art.7i8konwencjio.d.a.
23 Art.10i 11 konwencji o.d.a.
24  Art.16 konwencji o.d.a.
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w polskich przepisach prawa dotyczacych tej problematyki®. Tresé
konwencji stanowi zatem uzupelnienie i rozszerzenie przepisow
ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami oraz ustawy
oplanowaniuizagospodarowaniu przestrzennym. W dokumencie
zwrocono takze uwage na potrzebe ochrony terenéw stanowiacych
dzieta stworzone wspodlnie przez cztowieka i nature, okreSlanych
obecnie jako krajobrazy kulturowe.

1.2.4. Europejska konwencja o ochronie dziedzictwa
archeologicznego

Przedstawienie najwazniejszych ustalen tej konwencji uwazam za
konieczne z uwagi na to, ze jednostki samorzadu terytorialnego
maja okreslone obowiazki dotyczace ochrony dziedzictwa arche-
ologicznego, zaréwno jako wlasciciele i posiadacze zabytkéw, jak
i dzialajac jak organy wykonujace zadania ustawowe, o ktérych
bedzie mowa ponizej*’. Konwencja zawiera uzupelnienie i rozsze-
rzenie ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami. Przede
wszystkim opisuje szerzej i bardziej przejrzyscie pojecie dziedzic-
twa archeologicznego, okresla podstawowe zasady wykonywa-
nia badan archeologicznych, a takze ustala obowiazki dotyczace
ochrony tego dziedzictwa, w tym, co jest szczegdlnie wazne dla
jednostek samorzadu terytorialnego, obowigzek uwzgledniania
problematyki ochrony dziedzictwa archeologicznego w planowa-
niu przestrzennym.

25  Zob.art.18 ust.2 i art. 19 ust. 1 i 3 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad
zabytkami oraz art. 13b pkt 3jiart. 15 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 27 marca 2003 .
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (tekst jedn. Dz. U. z 2023 .
p0z.977 z pdzn. zm. dalej: u.p.z.p.).

26 Art.32ust.1pkt3iust.2,art.33 ust.1i2 u.0.z.0.z.
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Najwazniejsze wybrane ustalenia konwencji to:

e definicja: dziedzictwo archeologiczne obejmuje struktury, kon-
strukcje, zespoty budowlane, eksploatowane tereny, przedmio-
ty, zabytki innego rodzaju, jak tez ich otoczenie znajdujace sie

na ziemi lub pod woda®;

e zobowigzanie sie stron do stworzenia systemu prawnego dla
ochrony dziedzictwa archeologicznego, ktéry uwzglednia

m.in.:

a. opracowanie inwentarza dziedzictwa archeologicznego,

klasyfikacje chronionych zabytkéw i stref,

b. utworzenie archeologicznych rezerwatéw, nawet gdy nie
ma tam widocznych pozostatosci na powierzchnilub pod

woda,

c. ustalenie obowigzku zglaszania przez znalazce upraw-
nionym organom przypadkowego odkrycia przedmiotéw
nalezacych do dziedzictwa archeologicznego i udostep-

nianie ich do przeprowadzenia badan®;

e zobowigzanie sie stron do stosowania Srodkéw fizycznej
ochrony dziedzictwa archeologicznego przez zapewnienie:
a. nabycia lub ochrony przez organy panstwowe terenow

majacych stanowic rezerwat archeologiczny,

b. konserwacjiizachowania dziedzictwa archeologicznego,

jezeli jest to mozliwe na miejscu,

c. zorganizowania odpowiednich miejsc przechowywania
pozostatosci archeologicznych przeniesionych z ich pier-

wotnego miejsca®;

zobowiazanie sie stron do zapewnienia archeologom udzia-
hu w tworzeniu plandéw zagospodarowania przestrzennego
iumozliwienia wspoélpracy pomiedzy archeologami i tworca-
mi tych planéw w zakresie ewentualnych zmian planow, kté-
re miatyby niekorzystny wplyw na zachowanie dziedzictwa

27  Art.1 ust. 3 europejskiej konwencji o ochronie dziedzictwa archeologicznego

(dalej: konwencja o.d.arch.).

28  Art.2 konwencji o.d.arch. W ustawie o ochronie zabytkéw i opiece nad zabyt-
kami okres$lono taki obowigzek, ale z zastrzezeniem, ze zabytki archeologiczne

sg wiasnoscig panstwa.
29  Art.4 konwencji o.d.arch.
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archeologicznego, oraz stworzenia warunkéw do odpowied-
nich badan archeologicznych;

e zobowigzanie sie stron do uwzgledniania stanowisk archeolo-
gicznych i ich otoczenia przy ocenie wpltywu na srodowisko
iwydawaniu odpowiednich decyzji w tym zakresie;

e zobowigzanie sie stron do zapobiegania niedozwolonemu
obiegowi przedmiotow dziedzictwa archeologicznego m.in.
poprzez:

a. organizowanie wymiany informacji pomiedzy odpowied-
nimiorganami panstwowymi i instytucjami naukowymi
o kazdym zidentyfikowanym nielegalnym wykopalisku,

b. udostepnienie tekstu niniejszej konwencji muzeom i po-
dobnym instytucjom nabywajacym przedmioty poza kon-
trolg panstwa,

c. prowadzenie edukacji, kontroli, wspétpracy i wymia-
ny informacji w celu ograniczenia bezprawnego obiegu
przedmiotéw dziedzictwa archeologicznego®.

1.2.5. Europejska Konwencja Krajobrazowa

Przytoczenie niektorych zapiséw tej konwencji uwazam za potrzeb-
ne, poniewaz dotyczy ona krajobrazu kulturowego, ktory jest jed-
nym z rodzajéw zabytkow, wymienionym w art. 6 ust. 1 pkt 1a usta-
wy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami. Swiadczy o tym
definicja krajobrazu zawarta w konwencji, zbiezna niemal w ca-
tosci z definicja krajobrazu kulturowego okreslona w art. 3 pkt 14
wspomnianej ustawy. Krajobraz kulturowy jest specyficznym ro-
dzajem zabytku, nie tylko ze wzgledu na jego duza rozlegtos¢, lecz
takze ze wzgledu na potaczenie w nim elementéw przyrodniczych,
uksztaltowanych w sposob naturalny i wytworéw czlowieka. Kon-
wencja zawiera informacje uzupelniajace i poszerzajace ustalenia
ustawy o ochronie zabytkdéw i opiece nad zabytkami.

30  Art. 10 konwencji o.d.arch.
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Najwazniejsze wybrane ustalenia omawianej konwencji to:

e definicja krajobrazu: obszar postrzegany przez ludzi, ktore-

go charakter jest wynikiem dziatania i interakcji czynnikéw

przyrodniczych i/lub ludzkich®;
e  zobowigzanie sie strondo:

a. prawnego uznania krajobrazow za istotny komponent
otoczenialudzijako wyraz ich réznorodnosci kulturowej

iprzyrodniczej oraz podstawe ich tozsamosci,

b. ustanowieniaiwdrozenia polityki majacej na celu ochro-
ne, gospodarke i planowanie krajobrazu poprzez przyje-

cie okreslonych dziatan,

c. ustanowienia procedur udziatu ogétu spoteczenstwa,
organéw lokalnych i regionalnych oraz innych stron za-
interesowanych zdefiniowaniem i wdrozeniem wyzej

wymienionej polityki,

d. wlaczeniakrajobrazu do polityki w zakresie planowania
regionalnego i urbanistycznego, kultury, Srodowiska, rol-

nictwa, spraw spotecznych i gospodarczych oraz innej
polityki majacej bezposredni lub posredni wptyw na

krajobraz®’;

e zobowiazanie sie stron do wprowadzenia instrumentéw ma-
jacych na celu ochrone, gospodarke i/lub planowanie krajo-

brazu®;

e ustanowienie Nagrody Krajobrazowej Rady Europy jako
wyrdznienia przyznawanego organom lokalnym i regional-
nym lub ich grupom za stworzenie skutecznej i trwatej poli-

tyki lub $rodkéw majacych na celu ochrone, gospodarowanie
i/lub planowanie swojego krajobrazu, a takze przyznawane-
go organizacjom pozarzadowym za szczegblne osiggniecia

w tym zakresie®,

31  Art. 1 pkta europejskiej konwencji krajobrazowej (dalej: konwencja krajobrazo-

wa).
32  Art.5 konwencji krajobrazowe;j.
33  Art. 6E konwencji krajobrazowe;j.
34  Art. 11 konwencji krajobrazowe;.
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1.2.6. Konwencja o ochronie podwodnego dziedzictwa

kulturowego

Wprawdzie jednostki samorzadu terytorialnego nie maja zadnych
kompetencji w odniesieniu do podwodnego dziedzictwa kulturo-
wego, ale dla informacjiiedukacji przytaczam wybrane ustalenia

tej konwencji, poniewaz jej tre$¢ uzupetnia i rozszerza ustale-
nia ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami.

Najwazniejsze wybrane ustalenia konwencji to:

35

36

definicje:

a.

podwodne dziedzictwo kulturowe stanowia wszelkie
Slady egzystencji ludzkiej majace charakter kulturowy,
historyczny lub archeologiczny, ktére pozostawaty Iub
pozostaja catkowicie lub czeSciowo pod wodg, okresowo
lub stale przez co najmniej sto lat. Moga to by¢ stanowi-
ska, budowle, obiekty, artefakty oraz szczatki ludzkie,
statki, samoloty, inne pojazdy lub ich czesci, tadunek lub
inna zawarto$¢ wraz z ich kontekstem archeologicznym
iprzyrodniczym, a takze przedmioty o charakterze pre-
historycznym®,

dziatania nakierowane na podwodne dziedzictwo kul-
turowe s3 to dzialania, ktérych gléwnym obiektem jest
podwodne dziedzictwo kulturowe i ktére moga posrednio
lub bezposrednio fizycznie naruszy¢ lub w inny sposéb
uszkodzi¢ podwodne dziedzictwo kulturowe™;

wprowadzenie nastepujacych zasad:

a.

b.

ochrony podwodnego dziedzictwa kulturowego przede
wszystkim przez zachowanie go in situ,

zakazu komercyjnej eksploatacji podwodnego dziedzic-
twa kulturowego w celach handlowych, spekulacyjnych
lub prowadzacej do jego nieodwracalnego rozproszenia,

Art. 1 ust. 1 pkta konwencji o ochronie podwodnego dziedzictwa kulturowego
(dalej: konwencja o.p.d.k.).
Art. 1 ust. 6 konwencji 0.p.d.k.
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c. wyKkorzystywania nieniszczacych technik i metod ba-
dawczych w dziataniach nakierowanych na podwodne
dziedzictwo kulturowe zamiast wydobywania obiektow,

d. unikanianaruszania szczatkow ludzkich i miejsc pamieci
w trakcie dziatan nakierowanych na podwodne dziedzic-
two kulturowe,

e. wykonywaniadziatan nakierowanych na podwodne dzie-
dzictwo kulturowe wylacznie pod kierunkiem i nadzo-
rem wykwalifikowanego archeologa podwodnego™.

37  Zatgcznik do konwencji 0.p.d.k. - Zasady 1, 2,4,5i 22.
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2.1. Co to jest zabytek

Wyjasénienie pojecia ,zabytek” jest konieczne, poniewaz wsréod
0s0b, ktdére nie specjalizuja sie w tej tematyce, panuje petna dowol-
no$¢ wrozumieniu tego stowa. Trzeba jednak przedrzeé sie przez
jego warstwe znaczeniowg, aby dobrze odczytaé, z czym mamy do
czynienia. Wtascicielom i posiadaczom zabytku takie doglebne
rozpoznanie moze sie przydac¢, w sytuacji gdy ich rzecz ruchoma
lub nieruchomosé bedzie objeta procedura nadania jej ustawowej
ochrony prawnej. Definicje okreSlenia ,zabytek” zawiera art. 3 pkt 1
ustawy o ochronie zabytkdéw i opiece nad zabytkami.

Jest to nieruchomos$¢ lub rzecz ruchoma, ich czesci lub zespo-
ty, bedgce dzietem cztowieka lub zwigzane z jego dziatalno-
Scig i stanowigce Swiadectwo minionej epoki bgdz zdarzenia,
ktérych zachowanie lezy w interesie spotecznym ze wzgledu
na posiadang warto$¢ historycznag, artystyczng lub naukowsa.

Ztej definicji wynika, ze do przyznania obiektowi statusu zabytku
wystarczy okoliczno$¢ posiadania przez niego okreslonych cech,
anie fakt objecia go ochrong prawna.

W celu nalezytego zrozumienia pojecia warto przeanalizowaé
poszczegoblne kryteria opisujace to okreslenie. I tak kryterium
wskazujace na wytworzenie zabytku przez czlowieka lub na zwia-
zek z jego dziatalnoScig oznacza, ze zabytkiem nie moze by¢ np. na-
turalny twor przyrody, taki jak drzewo lub jaskinia. Natomiast
z zabytkiem bedziemy mieli do czynienia wowczas, kiedy z drzew
cztowiek stworzy kompozycje parkowa, a jaskinie przeksztatci
tworczo, czyniac z niej swojg siedzibe. Kolejnym kryterium jest
tzw. dawnos$¢ obiektu, ktéra powinna przedstawiac obraz zycia lu-
dzi w minionych czasach, czyli w przesztosci odleglej od zycia
obecnych pokolen. Jest to kryterium do$¢ ptynne, niedookreslone,
pozostawione do uznania specjalistom, do ktérych nalezy odpo-
wiednie uzasadnienie, ktéra epoke historyczna uznano w danym
przypadku za miniona. Praktyka wykazuje, ze bardzo trudno jest
udowodni¢ pochodzenie zabytku z epoki minionej, w sytuacji gdy
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od jego powstania mineto niewiele lat, ale jest to mozliwe. Dzietem

epoki minionej nie moze by¢ obiekt wytworzony wspdtczesnie,
ale z zastosowaniem dawnych form i technik, poniewaz bedzie to

jedynie kopia pozbawiona autentyzmu historycznej substancji.
Kryteria posiadania przez obiekt zabytkowy wartosci historycznej,
artystycznej lub naukowej s dosy¢ oczywiste. Zabytek nie musi

miec tych trzech miernikéw, wystarczy tylko jeden, aby nada¢ mu

ceche zabytku, chociaz najczeSciej zdarza sie, ze wartos¢é artystycz-
na zabytku wiaze sie $cisle z jego wartoscia historyczna®.

Kryterium wartoSci historycznej nalezy wyjasnic¢ nieco szerzej.
Przy jej okreslaniu latwo mozna wpas¢é w putapke oczywistej kon-
statacji, ze kazdy dawny obiekt jest dokumentem historii, a zatem
jego odlegly czas powstania automatycznie nadaje mu warto$¢ hi-
storyczna. Nie mozna zgodzié sie z takim pogladem. Wartos¢ histo-
ryczna zabytku polega bowiem na jego roli jako no$nika informacji
o0 szczegblnym zdarzeniu historycznym, majacym istotne znacze-
nie dla zachowania tozsamosci wiekszej grupy spotecznej (naro-
du, grupy etnicznej lub wyznaniowej itp.). Zagadnienie to mozna
przeanalizowa¢ na autentycznych przyktadach, ktére pokazuja
btedng metode oceniania warto$ci historycznej przy obejmowaniu
zabytku ochrong prawna:

e zawarto$¢ historyczng budynku uznano to, ze wjego poblizu
toczyty sie walki w czasie 11 wojny §wiatowej,

e zawarto$¢historyczna alei drzew uznano fakt, ze spacerowat
tamtedy znany pisarz.

Na czym polegaja btedy w powyzszych przyktadach? Sam budynek
nie przynosi wspolczesnym pokoleniom informacjio tym, ze w tym
miejscu walczono w czasie 11 wojny Swiatowej. Znajomos¢ tego
faktu uzyskano z innych Zrddet i nie jest to, z oczywistych wzgle-
déw, wiadomos$¢ o szczegdlnym znaczeniu dla dziejow 11 wojny

38 Obszerne rozwazania na temat kryteridéw uznania obiektu za zabytek zawiera
artykut M. T. Witwickiego pt. Kryteria oceny warto$ci zabytkowej obiektéw archi-
tektury jako podstawa wpisu do rejestru zabytkéw, ,Ochrona Zabytkéw” 2007,
nr1,s.77-98.
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Swiatowej. Podobnie aleja drzew nie przedstawia informacji o zyciu
itworczosci pisarza, tak jak przedstawia to np. jego dom.

Jak zatem prawidlowo oceni¢ warto$c¢ historycznag zabytku? Przy-
ktadem moga by¢ obiekty, ktére same w sobie stanowia zZrédta
historyczne. Moze to by¢ zamek bedacy siedzibg wladcow kraju.
Niesie on informacje o wygladzie takiej siedziby i sposobie zycia
jej mieszkancéw. Dawna fabryka prezentuje informacje o jednym
zwaznych etapéw rozwoju przemyshu, o przebiegu historycznych
proceséw produkcyjnych oraz o sposobie budowania i wygladzie
takich obiektéw. Ten przyktadowy zaktad produkcyjny moze tez
miec¢ warto$¢ naukowa, jezeli bedzie przynosil wiedze o dawnych
technologiach i urzadzeniach technicznych.

W odniesieniu do oceny wartosci artystycznej zabytku konieczne
jest zwrdcenie uwagi szczegdlnie na jego wyrdzniajace sie cechy
jako dziela twérczego, oryginalnego, by¢ moze prekursorskiego
lub Swiadczacego o pradach artystycznych epoki, w ktorej powstat,
jako dzieta o nieprzecietnych walorach estetycznych, nie tylko
w kategorii piekna, lecz takze w kategorii brzydoty, wywotujacych
odpowiednie emocje u widzow.

Na zakonczenie tych rozwazan trzeba szczegdlnie podkreslié, ze
zabytki powinny by¢ oceniane w szerszym kontekscie, przede
wszystkim poprzez poréwnanie ich z innymi podobnymi obiek-
tami, np. o tej samej funkcji, podobnym czasie powstania, stylu,
wygladzie czy zwigzku z tym samym wydarzeniem historycznym.
Dopiero takie poréwnanie pozwoli na obiektywne i przekonujace
przyznanie zabytkowi wartosci ponadprzecietnych.

I tu dochodzimy do najwazniejszego kryterium zabytku, czyli do
jego znaczenia dla tzw. interesu spotecznego. W przepisach usta-
wy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami nie ma definicji
interesu spolecznego. Intuicyjnie wszyscy rozumiemy to okre-
Slenie, ale nietatwo je zwiezle sprecyzowaé. Mozna ewentualnie
postuzyc¢ sie, przez analogie, definicja pojecia ,interes publiczny”
zawartegow art. 2 pkt 4 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
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przestrzennym®. Parafrazujac to pojecie, nalezy przyjac, ze: in-
teres publiczny to uogdlniony cel dazen i dziatan uwzgledniaja-
cych zobiektywizowane potrzeby ogdtu spoteczenstwa lub lokal-
nych spotecznosci, zwigzanych z ochrong zabytkow. Odwotajmy sie
znowu do przyktadu. Ot6z jezeli ktos posiada w domu piekny, stary
zegar, to jeszcze nie znaczy, ze sprzet ten jest zabytkiem. Bedzie on
mial znaczenie jedynie dlajego posiadacza. Natomiast jezeli okaze
sie, ze zegar zostal wykonany przez wybitnego, bardzo znanego
rzemieslnika i jest rzadkim okazem jego tworczoSci, a ponadto
nalezat do postaci znaczacej w historii kraju, to krag oséb, dla kté-
rych ten zegar bedzie miat znaczenie, bardzo sie poszerzy. W takim
przypadku zachowanie zabytku moze by¢ wazne dla catego spo-
teczenstwa jako Swiadectwo jednego z etapow rozwoju rzemiosta
isztuki oraz sposobu zycia ludzi w danej epoce historycznej.

Na zakonczenie powyzszych wywodéw przypominam nieobo-
wiazujace juz od dawna pojecie klas zabytkow, ktore jeszcze od
czasu do czasu jest przywolywane, szczegblnie w publikacjach
prasowych i przewodnikach turystycznych. Klasyfikacje zabytkow
nieruchomych wprowadzono w Polsce na mocy instrukcji Dyrek-
tora Zarzadu Muze6éw i Ochrony Zabytkow z 1961 roku oraz pisma
okélnego nr 14 z 1963 roku w sprawie okreslenia grup weryfika-
cyjnych zabytkéw nieruchomych wpisywanych do rejestru. Bylty
to zarzadzenia wewnetrzne, niemajace mocy przepisow prawa.
Na podstawie tych dokumentéw wprowadzono pieciostopniowa
klasyfikacje obiektéw zabytkowych. Z klasyfikacji tej ostatecznie
zrezygnowano ok. 1978 roku, dlatego tez nie nalezy obecnie postu-
giwac sie tym pojeciem.

39 Zgodnie z tym przepisem przez pojecie ,interes publiczny” nalezy rozumieé

Luogdlniony cel dazen i dziatan, uwzgledniajacych zobiektywizowane potrzeby

0go6tu spoteczenstwa lub lokalnych spotecznosci, zwigzanych z zagospodaro-
waniem przestrzennym”.
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2.2. Czym sie ro6zni ochrona zabytkéw od opieki nad
zabytkami

No wlasnie, wjakim celu istnieje ten rozdzial? Taki dualizm w usta-
wie stworzono po to, aby podzieli¢ odpowiedzialno$¢ za zachowa-
nie zabytkow na dwie grupy: na organy administracji publicznej

oraz nawiascicieli lub posiadaczy zabytkéw. Jednostki samorzadu

terytorialnego sprawuja funkcje obu tych grup, a zatem uwazam

za konieczne przedstawienie zadan dotyczacych zaréwno ochro-
ny zabytkow, jak i opieki nad nimi.

Ochrona zabytkéw nalezy do obowigzkéw organdow administracji
publicznej, ktére powinny podejmowac nastepujace dziatania:

1. zapewnienie warunkow prawnych, organizacyjnych i finan-
sowych umozliwiajacych trwate zachowanie zabytkéw oraz
ich zagospodarowanie i utrzymanie;

2. zapobieganie zagrozeniom mogacym spowodowac uszczerbek
dla warto$ci zabytkow;

3. udaremnianie niszczenia i niewlasciwego korzystania z za-
bytkow;

4. przeciwdzialanie kradziezy, zaginieciu lub nielegalnemu wy-
wozowi zabytkdéw za granice;

5. kontrole stanu zachowania i przeznaczenia zabytkow;

6. uwzglednianie zadan ochronnych w planowaniu i zagospo-
darowaniu przestrzennym oraz przy ksztatltowaniu §rodo-
wiska™.

Natomiast opieka nad zabytkiem jest obowigzkiem jego wtasci-
ciela lub posiadacza i polega przede wszystkim na zapewnieniu
warunkow do:

1. naukowego badania i dokumentowania zabytku;

2. prowadzenia prac konserwatorskich, restauratorskich irobot
budowlanych przy zabytku;

40 Art.4u.0.z.o.z
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3. zabezpieczeniaiutrzymaniazabytku orazjego otoczeniawjak
najlepszym stanie;

4. korzystania z zabytku w spos6b zapewniajacy trwate zacho-
wanie jego wartosci;

5. popularyzowania i upowszechniania wiedzy o zabytku oraz
jego znaczeniu dla historii i kultury™*.

2.3. Czym sie réznig prace konserwatorskie od prac
restauratorskich

Zrozumienie tych dwoch pojec jest niezwykle wazne, poniewaz
réznia sie one zakresem i skutkami, ktore wywotluja. Skutki te
maja bardzo duze znaczenie dla zachowania wartosci zabytku. De-
finicje prac konserwatorskich i restauratorskich powstaty jeszcze
w XIX wieku, kiedy to tworzyla sie nowa dyscyplina naukowa, jaka
jest ochrona i konserwacja zabytkow. W §wiadomosci srodowiska
konserwatoréw europejskich utrwalila je przede wszystkim Mie-
dzynarodowa Karta Konserwacji i Restauracji Zabytkow i Miejsc
Zabytkowych - Postanowienia uchwaty 11 Miedzynarodowego Kon-
gresu Architektéw i Technikéw Zabytkéw w Wenecji w 1964 roku,
zwana kartg wenecka. Nie jest ona przepisem prawa, ale doku-
mentem doktrynalnym, ustalajagcym merytoryczne podstawy
postepowania w procesie konserwacji zabytkéw™’. Zgodnie z jej
zapisami konserwacja zabytkow oznacza obowiazek cigglosciich
nalezytego utrzymania. Na tej bazie sformutowano tre$c definicji
prac konserwatorskich w ustawie o ochronie zabytkéw i opiece
nad zabytkami:

prace konserwatorskie to dziatania majgce na celu zabezpie-
czenie i utrwalenie substancji zabytku, zahamowanie proce-
sow jego destrukcji oraz dokumentowanie tych dziatan.

W karcie weneckiej zdefiniowano tez okreslenie prac restaurator-
skich, stwierdzajac, ze maja one na celu zachowanie i ujawnienie

41  Art.5u.0.z.0.z.

42  Tresc¢ karty weneckiej dostepna w: Vademecum konserwatora zabytkéw..., dz.
cyt., s.41-44.
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estetycznej i historycznej wartosci zabytku. Prace restauratorskie
powinny sie odbywac z poszanowaniem dawnej substancji zabytku
1 elementow stanowiagcych autentyczne dokumenty przesztosci.
Jednakze restauracja nie moze sie opiera¢ na domysle, lecz na
dobrze udokumentowanym obrazie pierwotnego stanu zabytku.
Pojecie to znalazto réwniez swoje rozwiniecie w ustawie o ochronie
zabytkow i opiece nad zabytkami:

prace restauratorskie sg to dziatania majgce na celu wyekspo-
nowanie wartoéci artystycznych i estetycznych zabytku, wtym,
jezeliistnieje taka potrzeba, uzupetnienie lub odtworzenie jego
czesci, oraz dokumentowanie tych dziatan.

Z powyzszego zestawienia tresci obu poje¢ wynika zasadnicza

réznica. Na czym ona polega? Prace konserwatorskie powinny by¢

biezacym dziataniem przy zabytku, ciaggtym utrzymywaniem w od-
powiednim stanie jego materialnej substancji i zabezpieczaniem

jej przed zniszczeniem. W tego rodzaju dzialaniach nie wykonuje

sie uzupelnien lub przywracania pierwotnego wygladu zabytku.
Inaczej jest w przypadku prac restauratorskich, ktore sg znacznie

szersze niz zabiegi konserwatorskie. Podczas prac restaurator-
skich stosuje sie takie metody, ktére pozwola w maksymalnym

stopniu odtworzy¢ pierwotny wyglad zabytku, uwydatniajacjego

najwieksze wartosci. Przy wykonywaniu tych prac dopuszcza sie

stosowanie cze$ciowej rekonstrukcji elementéw nieistniejacych,
lecz tylko na podstawie wiarygodnych Zrddet, ktérymi moga by¢

dawne zdjecia obiektu, rysunkiinwentaryzacyjne lub szczegdtowe

opisy. Podkreslam z calg moca, ze doktryna konserwatorska nie

dopuszcza catkowitej rekonstrukcji zabytkéw jako metody ich

konserwacji. Obiekt catkowicie zrekonstruowany lub - zgodnie

z okreSleniem zawartym w prawie budowlanym - odbudowany nie

bedzie juz obiektem zabytkowym, poniewaz nie bedzie stworzony
z oryginalnego, historycznego materiatu.
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2.4. Co to jest uktad urbanistyczny lub uktad
ruralistyczny

Te sformulowania oznaczajg uktad miejskiiwiejski (tfac. urbanus -
miejski; ruralis - wiejski). Wedtug definicji zawartej w ustawie
o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami jest to przestrzenne
zalozenie miejskie lub wiejskie, zawierajace zespoty budowlane,
pojedyncze budynki i formy zaprojektowanej zieleni, rozmieszczo-
ne w ukladzie historycznych podzialéw wtasnosciowych i funkcjo-
nalnych, wtym ulic lub sieci drég. Ta definicja jest jednak niepelna,
poniewaz brakuje w niej takich elementéw uktadu, jak: obiekty
budowlane (inne niz budynki), mala architektura, urzadzenia
techniczne i infrastruktury oraz nawarstwienia archeologiczne.
Nasuwa sie zatem pytanie, czy w takim uktadzie maja znaczenie
np. historyczne mosty, pompy wodne, kanaty, sadzawki i rzeki,
fontanny, latarnie, nawierzchnie ulic i placéw oraz podziemne
relikty dawnej zabudowy. Na pewno tak, chociaz nie wymieniono
ich w definicji. Poza tym istnieje watpliwos¢, co konkretnie nalezy
chroni¢ w tego typu uktadach. Czy np. wspoétczesne budynki lub
dawne, ale substandardowe obiekty (komérki i baraki) tez sg chro-
nione? Jak nalezy rozumieé stowo ,,uktad”? Czy oznacza on jedynie
kompozycje ptaskich figur, czy tez kompozycje bryl w przestrzeni?
Odpowiedzina te pytania pozostawiono do rozstrzygniecia przez
specjalistow, dlatego tez w kazdym przypadku, kiedy zaistnieje
potrzeba ochrony takiego uktadu, wojewddzki konserwator zabyt-
kéw musi zdefiniowaé elementy przeznaczone do ochrony. Na ogét
jednak uklady urbanistyczne lub ruralistyczne obejmowane sg
ochrona w catoSci, wraz ze wszystkimi ich sktadnikami, w grani-
cach historycznych, réwniez jako tzw. dzielnica staromiejska we
wspotczesnym miescie. Taka calo$ciowa ochrona niesie jednak
za soba niebezpieczenstwo sprawowania zbyt szerokiego i nad-
miernego wladztwa nad biezacym funkcjonowaniem i ewentu-
alnymi przemianami uktadu, ktory przeciez nadal jest miejscem
biezacej aktywnosci jego mieszkancéw. Nie trzeba jednak wywa-
za¢ otwartych drzwi, poniewaz w doktrynie konserwatorskiej
od dawna istnieja wskazania dotyczace ochrony wartoSci miast
historycznych. Mowa tu np. o Miedzynarodowej Karcie ochrony
miast historycznych Miedzynarodowej Rady Ochrony Zabytkéw
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1Miejsc Historycznych (1coMos) uchwalonej w Toledo i Waszyng-
tonie w 1987 roku*’, w ktdrej wymieniono najwazniejsze wartosci
zabytkowego miasta. Sg to w szczegdlnosci:

a. plan miasta okres§lony przez ulice i dziatki;

b. wspblzalezno$¢ miedzy zabudowa, zielenia i otwartg prze-
strzenia;

c.  wyglad zewnetrzny budowli okreslony skala, rozmiarami,
stylem, konstrukcja, materiatami, kolorem i wystrojem;

d. wspbizaleznos¢é miedzy miastem lub dzielnica zabytkowa
aotaczajacym je Srodowiskiem naturalnym i kulturowym;

e. rozne funkcje, ktére miasto lub dzielnice spelnialy w prze-
szlosci.

Karta Waszyngton-Toledo nie ma mocy przepisu prawa, ale — po-
dobnie jak karta wenecka - tworzy podstawy merytoryczne, ktory-
mi powinni postugiwac sie konserwatorzy zabytkéw. Wiodarzom

zabytkowych miast i miasteczek chce przypomnieé réwniez bardzo

ciekawy opis wartosci zabytkowego miasta zawarty w nieobowia-
zujacym juz, archiwalnym okdlniku nr 113 Ministerstwa Wyznan

Religijnych i O§wiecenia Publicznego w Polsce z 24 pazdziernika

1936 roku /szt-9490/36/ 0 ochronie charakteru miast i starych dziel-
nic staromiejskich. Wskazano tam:

W zabytkowym zespole miasta starego, czy dzielnicy staro-
miejskiej, zabytkiem nie sg same tylko budynki, ani nawet
ich grupy, lecz réwniez plan miast w catosci i w szczegétach,
tj. wzajemny uktad ulic i placow, szerokos$é i elewacja uliciich
profil zasadniczy; nastepnie uktad charakterystyczny i wszyst-
kie cechy znamionujgce wspdlng bryte budynkéw — wyso-
ko$¢ domoéw, profile dachéw i muréw; wreszcie wprost cato$é
wrazenia swoistego, sprawianego przez dang dzielnice, czy
miasto, w czem nie matg role odgrywajg czynniki takie, jak
zabudowanie ulic, chodniki, oswietlenie, szyldy, reklamy, wy-

stawy sklepowe itp., a takze cisza, czy rojnosc¢ ulic i pewne

43  Tre$c¢ karty dostepna w: Vademecum konserwatora zabytkow..., dz. cyt., s.91-
93.
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szczegolnie charakterystyczne dla danego miasta, czy jego
dzielnicy, zwyczaje*4.

Lektura tego fragmentu nasuwa spostrzezenie, ze zaréwno w Kar-
cie ochrony miast historycznych, jak i w okélniku z 1936 roku zwré-
cono uwage nie tylko na materialne wartosci zabytkowego miasta,
lecz takze na jego cechy niematerialne, takie jak ,funkcje, ktére
miasto lub dzielnice spelnialy w przesztosci” (karta) lub ,catosé
wrazenia swoistego” oraz ,,cisza czy rojnosc¢ ulic i pewne [...] zwy-
czaje” (okolnik). Niestety w obecnie obowigzujacym systemie praw-
nym nie ma mozliwo$ci ochrony tych niematerialnych wartosci
w ukladzie urbanistycznym, a tak chciatoby sie czasami zachowacé
cisze peryferyjnych uliczek...

Inne elementy sktadowe ukladu urbanistycznego wymienione

we wspomnianych dokumentach mozna jednak ochronié. Czesto

wraz z ukladem urbanistycznym wpisuje sie do rejestru zabytkéw
dodatkowo zesp6t budowlany jako usciSlenie zakresu ochrony
uktadu. W przypadku niektérych zabytkowych uktadéw urbani-
stycznych dokonuje sie wyrdznienia pewnych szczegdlnych cech,
z powodu ktorych taki uklad jest chroniony. Przykladami tego

typu zabytkéw sa osiedla Saska Kepa i zespét osiedli Zoliborza Hi-
storycznego w Warszawie, a takze uktad urbanistyczny, zabudowa
izielen miasta Podkowa Le$na®.

44  Pisownia oryginalna; tekst opublikowany m.in. w: ,Kurier Konserwatorski” 2008,
nri,s.25-26.

45  Decyzja Konserwatora Zabytkéw m.st. Warszawy z 2 kwietnia 1979 r. w sprawie
wpisania do rejestru zabytkéw strefy ochrony konserwatorskiej Saskiej Kepy, nr
rejestru 942 A; decyzja Konserwatora Zabytkdéw m.st. Warszawy z 30 wrze$nia
1980 r. w sprawie wpisania do rejestru zabytkéw strefy ochrony konserwator-
skiej (uktad ulic i zabudowa) ,Zoliborz Historyczny”, nr rejestru 994 A; decyzja
Konserwatora Zabytkéw m.st. Warszawy z 2 pazdziernika 1981 r. w sprawie
wpisania do rejestru zabytkéw uktadu urbanistycznego, zabudowy i zieleni
miasta-ogrodu Podkowa Le$na, nr rejestru 1194 A.
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Uzasadnieniem decyzji o objeciu ochrona prawna obszaru Saskiej
Kepy jest to, ze:

zabudowa Saskiej Kepy wraz z siatkg ulic jest jednolitym ze-
spotem architektonicznym, ktéry powstat w latach miedzy-
wojennych xx w. Wiekszo$¢é obiektéw na tym terenie to dzieta
przodujgcych architektow wéwczas dziatajgcych.

Podobnie uzasadnieniem decyzji o wpisaniu do rejestru zabytkow
obszaru Zoliborza Historycznego jest stwierdzenie, ze ,poszcze-
gblne kolonie i osiedla Zoliborza stanowiace jednolite, zamkniete

calosci dajg obraz osiggniec polskiej architektury awangardowej

lat miedzywojennych XX w.” Uzasadnienie wpisu do rejestru zabyt-
kéw uktadu urbanistycznego, zabudowy i zieleni Podkowy Le$nej

brzmi nastepujaco:

koncepcja miasta-ogrodu zrealizowana w Podkowie Le$nej
wg proj. arch. Antoniego Jawornickiego z roku 1925 jest unikal-
nym rozwigzaniem tego typu w Polsce. Realizacja ta wyréznia
sie wysokimi walorami urbanistycznymi, architektonicznymi
i rekreacyjnymi.

Takie uzasadnienia wspomnianych decyzji nalezy rozumieé¢ w ten
sposob, ze wartosci zabytkowe maja tylko czesci tych obszardw,
powstate przed 11 wojna Swiatowa, a zatem wszelkie dzialania przy
nich podlegaja nadzorowi wojewddzkiego konserwatora zabyt-
kow w szerokim zakresie zapewnienia im trwalego zachowania.
Natomiast powojenne uzupelnienia na tych terenach nie spetniaja
kryteriow zabytkow. Wszelkie dziatania przy nich podlegajg takze
nadzorowi organu ochrony zabytkéw, ale jedynie w takim zakresie,
w jakim moglyby spowodowac uszczerbek na wartosci elementéw
zabytkowych.

W podsumowaniu tych rozwazan nasuwa sie wniosek, ze w zabyt-
kowym uktadzie urbanistycznym lub ruralistycznym chronione
sg jego historyczny plan, nawierzchnie, zielenl oraz zewnetrzne
bryty wszystkich oryginalnych sktadnikéw tréjwymiarowych.
W przypadku budynkéw oznacza to brak ochrony ich wnetrz.
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W zwigzku z tym w celu ochrony w catos$ci niektérych budynkéw

Zoliborz, hist . . ) . .
oliborz, historyczny w ukladzie urbanistycznym w ustawie o ochronie zabytkéw i opie-

uktad urbanistyczny,

zdjecie lotnicze, 1946 . ce nad zabytkami znajduje sie przepis, na mocy ktérego wpis do
Fot. Narodowe Archiwum rejestru historycznego ukladu urbanistycznego, ruralistycznego
Cyfrowe

lub historycznego zespotu budowlanego nie wytacza mozliwosci
wydania decyzji o wpisie do rejestru wchodzacych w sktad tych
uktadéw lub zespotu zabytkéw nieruchomych®.

46  Art.9ust.3u.0.z.0.z.
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2.5. Co to jest krajobraz kulturowy

OkreSlenie ,krajobraz kulturowy” tez wymaga wyja$nienia, ponie-
waz kojarzy sie ono raczej z ochrong Srodowiska przyrodniczego
niz z ochrong zabytkéw. Pojecie to dotyczy szczegdlnego rodzaju
zabytku, jakim jest duzy, otwarty obszar. Wspominatam o nim przy
omawianiu tresci Europejskiej Konwencji Krajobrazowej. Krajo-
braz kulturowy to ,postrzegana przez ludzi przestrzen, zawiera-
jaca elementy przyrodnicze i wytwory cywilizacji, historycznie
uksztaltowana wwyniku dzialania czynnikow naturalnych i dzia-
lalnosci czlowieka”. Jest to zatem wiekszy fragment powierzchni
ziemskiej, uksztaltowany naturalnie, poro$niety zielenig, by¢ moze
poprzecinany ciekami wodnymi, w ktory niegdy$ zaingerowal
cztowiek, przeksztalcajac go i tworzac w ten sposob nowa jakosc.
Przyktadem krajobrazu kulturowego moze by¢ dawna wie§ wraz
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Bydgoszcz, krajobraz
kulturowy.

Fot. Matgorzata Gmiter, 2017 r.
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z jej naturalnym otoczeniem, np. doling rzeki, tgkami lub zadrze-
wieniem $rédpolnym. Moze to by¢ rowniez pojedynczy obiekt,
np. kosciél potozony na wzniesieniu, otoczony naturalng zielenia,
a takze tzw. kalwaria, czyli zesp6t kaplic roztozonych na duzym

obszarze w otoczeniu przyrody. Bardzo czesto jako krajobraz kul-
turowy chronione sg panoramy miast i wsi. Oczywiscie krajobraz

kulturowy powinien mieé wszystkie cechy zabytku, tj. dawnos¢

i odpowiednie warto$ci, najczeSciej wartosci historyczne i arty-
styczne. W tym przypadku wartoSci artystyczne s, by¢ moze, naj-
wazniejsze, poniewaz potaczenie wytworéw przyrody i dziet czto-
wieka ocenia sie przede wszystkim jako swoista kreacje, powstata
nawet spontanicznie, ale zazwyczaj budzacg u obserwatora silne

doznania estetyczne.

2.6. Co to jest otoczenie zabytku

Dokladne wyjasnienie tego pojecia uwazam za konieczne, ponie-
waz W sensie prawnym, zawartym w ustawie o ochronie zabytkéw
iopiece nad zabytkami, ma ono nieco inne znaczenie niz uzywane

w codziennym jezyku. Wedlug Stownika jezyka polskiego PWN oto-
czeniem jest ,to, co sie znajduje dookota czego$”. Ustawowe pojecie

otoczenia zabytku nie oznacza jednak kazdego terenu przylega-
jacego do zabytku, ale wylacznie teren wokoét lub przy zabytku,
wyznaczony w decyzji o wpisie tego terenu do rejestru zabytkéw
w celu ochrony warto$ci widokowych zabytku oraz jego ochrony
przed szkodliwym oddzialywaniem czynnikéw zewnetrznych.
Z tej definicji wynika, ze otoczenie nie jest zabytkiem, stanowi

tylko jego strefe ochronna, przez co wptywa na zachowanie war-
tosci samego zabytku. Na temat otoczenia zabytku wypowiedziata

sie Generalna Konserwator Zabytkéw w piSmie z 5 pazdziernika

2018 roku, skierowanym do wojewddzkich konserwatoréw za-
bytkéw, zawierajagcym wytyczne dotyczace podstawowych zasad
konserwatorskich dla zabytkéw™”’. W wytycznych wskazano, ze:

47  Wytyczne i zalecenia w zakresie stosowania podstawowych zasad konserwa-
torskich dotyczgcych zabytkéw (pismo Generalnego Konserwatora Zabytkéw
z 5 pazdziernika 2018 r.,, DOZ-KiNK.6521.63.2018.MP), ,Kurier Konserwatorski”
2020, nr 19, s.26-28.
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otoczenie zabytku stanowi bowiem jego integralng czes¢, wy-
magajgcy takiej samej dbatosci i ochrony, jak sam zabytek.
Szczegdblng uwage nalezy zwrécié na odtwarzanie kompozycji
zieleni zabytkowej, pielegnacje drzewostanu oraz prawidto-
we utrzymanie nawierzchni. Dbato$é o otoczenie zabytku
uwzglednia konserwacje, a w pozostatych wypadkach od-
twarzanie historycznych ogrodzen*®.

Te wskazania sg niejasne, poniewaz za otoczenie uznano w nich
m.in. teren, na ktérym nalezy wykonywac prace restauratorskie
i konserwatorskie. Oznaczaloby to, ze takie otoczenie ma charak-
ter zabytkowy, co jest niezgodne z jego wyzej okreSlong funkcja,
ktéra ma na celu wylacznie ochrone widoku na zabytek lub jego
substancji.

Jezeli na terenie otaczajacym zabytkowa budowle znajduje sie
drzewostan wymagajacy pielegnacji, istnieje potrzeba ,,odtwo-
rzenia kompozycji zieleni zabytkowej” oraz konserwacji lub od-
tworzenia historycznego ogrodzenia, to z cala pewnoscig obszar
ten powinien by¢ chroniony jako cze$¢ zabytkowego zespotu bu-
dowlano-przyrodniczego, a nie tylko jako strefa ochronna samej
budowli. OczywiScie, w otoczeniu budynku zabytkowego moga
sie znajdowac np. pozostatosSci dawnego ogrodu, ale nalezy ustalic,
czy teren ten spelnia ustawowe przestanki kwalifikujace go do
uznania za zabytek, czy tez spelnia kryteria otoczenia zabytku.
Jest to istotne, poniewaz przepisy dotyczace wydawania pozwolen
na dzialania przy zabytku nie przewiduja mozliwo$ci uzyskania
pozwolenia na prowadzenie prac konserwatorskich lub restau-
ratorskich w otoczeniu zabytku, a jedynie naktadajg obowigzek
uzyskania takiego pozwolenia na roboty budowlane, o czymbedzie
mowa ponizej.

W przepisach prawa, jak rowniez w doktrynie konserwatorskiej
nie ustalono zadnych cech, ktore powinno mieé otoczenie zabytku.
Zardéwno polozenie w stosunku do zabytku, jak i wielko$¢ otoczenia

sg kazdorazowo okreslane indywidualnie przez wojewddzkiego

48  Tamze.
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konserwatora zabytkow. W przypadku skreSlenia zabytku z re-
jestru razem z nim zostaje skreslone otoczenie. Jak juz wskazano
powyzej, w odniesieniu do otoczenia wojewddzki konserwator
zabytkéw ma jedynie kompetencje do wydawania pozwolen na
roboty budowlane. Jest to zrozumiate, poniewaz roboty budowlane
w otoczeniu zabytku moglyby spowodowac jego uszkodzenie lub
przestoniecie widoku na niego. Wynika z tego, ze wojewddzkKi
konserwator zabytkdéw nie moze wydawaé decyzji o pozwoleniu
na inne dzialania w obszarze otoczenia, np. o jego podziale lub
o zmianie jego przeznaczenia®.

Przy omawianiu kwestii otoczenia zabytku trzeba tez zwrocié
uwage na ochrone tzw. osi widokowych. Tego typu przestrzenie
w zasadzie trudno wpisaé do rejestru zabytkéw jako otoczenie
zabytku, przede wszystkim ze wzgledu na ich bardzo dtugi zasieg
iduza liczbe posiadaczy takiego gruntu. W zwiazku z tym wyzna-
czanie takich osi powinno mie¢ miejsce raczej w aktach planowania
przestrzennego, ktore réwniez sg forma ochrony prawnej zabyt-
kéw, o czym bedzie mowa ponizej.

49 W kwestii zagospodarowania otoczenia zabytku organ ochrony zabytkéw
moze wypowiedzie¢ si¢ takze w innej formie, wymienionej w art. 25 ust. 1 pkt 3
u.0.z.0.z. Procedura tam okreslona nie odbywa sie jednak na podstawie przepi-
séw ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(tekst jedn. Dz. U.z 2024 r. poz. 572, dalej: k.p.a.).
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3.1. Siedem zasad w wytycznych Generalnego
Konserwatora Zabytkéw z 2018 roku

Doktrynalne zasady ochrony i konserwacji zabytkéw opracowa-
ne przez zespél naukowcow i praktykéw w dziedzinie ochrony
ikonserwacji zabytkéw™ petnia bardzo wazna funkcje, wytyczajac

w zwiezty itatwo zrozumiaty sposéb reguty, ktérymi powinni sie

postugiwac zaréwno wiasciciele i posiadacze zabytkéw, jak i or-
gany administracji publicznej sprawujace ochrone tych obiektow.
Generalna Konserwator Zabytkow przekazata je wszystkim wo-
jewodzkim konserwatorom zabytkéw we wspomnianym piSmie

z 5 pazdziernika 2018 roku z zaleceniem stosowania ich w biezacej

dziatalnosci.

Sa to nastepujace zasady:

1. Zasadaprimumnonnocere, czyli,po pierwsze - nie szkodzi¢”.

2. Zasadamaksymalnego poszanowania oryginalnej substancji
zabytku i wszystkich jego warto$ci (materialnych i niemate-
rialnych), zakaz pelnej rekonstrukcji.

3. Zasadaminimalnej, niezbednej ingerencji (powstrzymywania
sie od dziatan niekoniecznych).

4. Zasada, zgodnie zktérg usuwac nalezy to, conaoryginat dziata
niszczaco.

5. Zasada czytelno$ci i odréznialnosci ingerencji.
Zasada odwracalno$ci metod i materiatéw.
Zasada wykonywania wszelkich prac zgodnie z najlepsza wie-
dza i na najwyzszym poziomie.

Zasada primum non nocere jest dos¢ oczywista, ale nie zawsze
dobrze rozumiana. Przykladem jej btednej interpretacji moze
by¢ np. szczelne zamykanie otwordéw drzwiowych i wejsciowych
w nieuzytkowanych budynkach zabytkowych. Intencje wtasciciela
zabytku sa dobre: jest to sposéb na zabezpieczenie obiektu przed

50 B.J.Rouba, Teoria w praktyce polskiej ochrony konserwacji i restauracji dzie-
dzictwa kultury, [w:] Wspdtczesne problemy teorii konserwatorskiej w Polsce,
red. B. Szmygin, Warszawa-Lublin 2008, s. 101-120.

46



JAKIE SA TEORETYCZNE ZASADY OCHRONY ZABYTKOW

Bydgoszcz, spichlerz.
Przyktad prawidtowego
zabezpieczenia nieuzyt-
kowanego obiektu.

Fot. Matgorzata Gmiter, 2017r.

dostepem 0s6b niepozadanych. Niemniej jednak takie dziatanie
czesto przynosi wiecej szkody dla substancji budynku, ktéry, po-
zbawiony odpowiedniej wentylacji, ulega ogromnemu zawilgoce-
niu i zagrzybieniu. Trzeba zatem wybraé¢ metode, ktéra pogodzi
wymogi zabezpieczenia dostepu do zabytku z wymogami zabez-
pieczenia jego substancji przed zniszczeniem.

Zasada maksymalnego poszanowania oryginalnej substancji zabyt-
ku oznacza, ze substancja ta stanowi zasadniczg warto$¢ zabytku.
Niemozliwe s zatem rozbiérka zabytku i odtworzenie jego formy
we wspolczesnym materiale (catkowita rekonstrukcja), poniewaz
taki obiekt nie bedzie juz dzietem epoki minionej, straci ceche
zabytku. Dotyczy to réwniez zabytkéw ruchomych, takich jak ob-
razy, ktore sg czasami mocno uzupelniane, a faktycznie zupelnie
przemalowane i tracg w ten sposdb przymiot oryginalnej twor-
czoS$ci autora. W tym miejscu trzeba przypomnie¢ definicje prac
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restauratorskich, ktéra dopuszcza pewne uzupetnienia oryginal-
nych, utraconych czesci zabytku. Wazne jest jednak, aby te dodatki
nie stanowily przewazajacej czeSci substancji obiektu. Niestety,
w doktrynie konserwatorskiej nie okreslono dopuszczalnej wiel-
kosci rekonstrukcji zabytku, co w praktyce powoduje, ze obecnie
istnieja zabytkio bardzo zréznicowanym stopniu oryginalnej sub-
stancji, a nawet atrapy nadal uwazane za zabytki.

Zasada minimalnej niezbednej ingerencji (powstrzymywania sie
od dziatan niekoniecznych) ma na celu zapewnienie zabytkowi,
w maksymalnym stopniu, trwatego zachowania jego substancji
1wygladu. Musimy pamietaé, ze zabytki czesto przetrwaty wiele
epok historycznych i uzytkowato je wiele pokolen. Jezeli jednak
kazdy kolejny uzytkownik dostosowatby taki zabytek do swoich
potrzeb, zmieniajac jego substancje i wyglad, to po pewnym czasie
obiekt stracitby catkowicie swoje pierwotne wartosci. W zwigzku
z tym szczeg6lnie podkreslam, aby w zabytku nie dokonywac zmian,
ktére wynikaja wytacznie z osobistych upodoban jego aktualnych
uzytkownikéw. Zmiany te powinny wynikaé przede wszystkim
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Bobolice, zamek.
Przyktad tzw. kreacji
konserwatorskiej.

Fot. Matgorzata Gmiter, 2017 r.
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Warszawa,
ul. Mokotowska 64,
oficyna, 1938 r.

Fot. ze zbioréw Archiwum
Panstwowego w Warszawie

Warszawa,

ul. Mokotowska 64,
oficyna. Przyktad
catkowitej rekonstrukcji
zabytku z nadbudowa.

Fot. Matgorzata Gmiter, 2023 r.
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z czynnikow koniecznych do utrzymania obiektu w nalezytym
stanie. Przyktadem takich dziatan niekoniecznych jest powiek-
szanie okien na parterze zabytkowej kamienicy mieszkalnej, aby
w miejscu dawnego mieszkania urzadzi¢ lokal ustugowy, lub nawet
powiekszanie starych witryn w istniejagcym juz od dawna sklepie.
Innego typu dzialanie dotyczy zwiekszania atrakcyjnosci zabyt-
kow przez dodawanie mu elementdéw, ktorych obiekt ten nigdy
nie posiadal. Przykladem takiego podejscia do zabytku jest dosé
czesto spotykane wykonywanie ozdobnych portali przy wejsciu
do lokalu gastronomicznego, ktéry specjalizuje sie w daniach
kuchni egzotycznych krajow. Wowczas na eklektycznej europej-
skiej kamienicy pojawiaja sie elementy z egzotycznymi rzezbami
imalowidtami, naruszajac w znacznym stopniu wyraz artystyczny
zabytku. Skrajnym przypadkiem, ktoéry spotkatam w swojej pracy
zawodowej, byl pomyst wlascicielki prostego, modernistycznego
domu z lat 30. XX wieku, ktora chciata zamontowaé na plaskiej
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Bielsko-Biata,

Rynek. Przyktad

dziatan niekoniecznych,
zaburzajgcych
zabytkowe wartosci
uktadu urbanistycznego.

Fot. Matgorzata Gmiter, 2018 .
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Warszawa, Warszawa,
ul. Mokotowska 57, ul. Mokotowska 57,
kamienica, 1938 . kamienica. Przyktad

dziatan niekoniecznych,
zaburzajgcych pierwotng
kompozycje elewacji.

Fot. ze zbioréw Archiwum
Panstwowego w Warszawie

Fot. Matgorzata Gmiter, 2023 .

elewacji detale architektoniczne w manierze klasycystycznej, aby
upodobni¢ swoj dom do tzw. polskiego dworku.

Zasada, zgodnie z ktéra usuwac nalezy to, co dziata na oryginat
niszczaco, wynika z naukowej teorii konserwacji zabytkow, sfor-
mutowanej w koncu X1X wieku. Zgodnie z tg teoria w zabytku
nalezy zachowac jego wszystkie wartoSciowe nawarstwienia, tj.
elementy dodawane do starszego zabytku w kolejnych, minionych
epokach historycznych. Przyktadem takiej metody jest pozostawie-
nie budynkéw mieszkalnych z przelomu xviii i X1x wieku, dobudo-
wanych do §redniowiecznych muréw miejskich w Dobrym MieScie
w wojewodztwie warminsko-mazurskim. W tym przypadku nie
zdecydowano sie na zburzenie tych doméw i odstoniecie orygi-
nalnego muru $redniowiecznego, ale pozostawiono pdzniejsza
dobudowe do niego, uznajac ja réwniez za wartosciowy fragment
miasta, godny zachowania dokument jego dziejéow. Trzeba dodad,
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ze omawiana zasada ma ograniczone zastosowanie w przypad-
ku wykopaliskowych badan archeologicznych, ktére z powodu
samego sposobu ich wykonywania uniemozliwiaja zachowanie
wszystkich nawarstwien zabytku.

Zasada czytelnosci i odroznialnosci ingerencji jest trudna do
stosowania, szczegdlnie przy wprowadzaniu zmian w zespotach
budowlanych lub w uktadach urbanistycznych i ruralistycznych.
Najczesciej spotyka sie dwie metody dzialania:

¢ metode silnego skontrastowania elementéw zastanych i uzu-
pelniajacych lub

¢ metode nasladownictwa form historycznych w elementach
uzupelniajacych.

Obie metody sg kontrowersyjne, ale metoda nasladowania form
historycznych jest znacznie grozniejsza dla zachowania wartosci
zabytku, poniewaz stanowi w istocie zafalszowanie pochodzenia
wspoélczesnego dodatku i stwarza ztudzenie, ze zabytek wraz z uzu-
pelhieniem jest jednorodny. Natomiast metoda silnego kontrastu
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Sanniki, zabytkowy
magazyn cukrowni,
obecnie mleczarnia.
Przyktad rozbudowy
dziatajgcej niszczaco
na walory zabytku.

Fot. Rafat Mastow, 2024 r.



Lublin, ul. 1 Maja 14-16,
zabytkowa fabryka
maszyn i narzedzi
rolniczych. Przyktad
odrdzniania elementéw
dodanych od historycz-
nej substancji.

Fot. Jakub Orzechowski, 2024 r.

Bydgoszcz, zabudowa
nad Brda. Przyktad
dobudowy kontra-
stujgcej z oryginalng
substancja.

Fot. Matgorzata Gmiter 2017 .
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moze wprowadzi¢ chaos w odbiorze wizualnym oryginalnego
dziela, ktére w ten sposob traci na swoim wyrazie artystycznym.
Jak w takim razie postapi¢ w przypadku konieczno$ci dodania
nowych elementéw do zabytku? Ot6z trzeba zastosowaé metode
posrednia. Oznacza to, ze nowe dodatki powinny prezentowac
wspotczesna forme, ale harmonijnie dopasowana do cato$ci kom-
pozycji zabytku. W przypadku prac restauratorskich stosuje sie
takze uzupelnienia, ktére nieznacznie réznia sie od oryginalu
np. faktura lub odcieniem, ale w taki sposéb, aby nie zakldcic¢
estetycznych waloréow cato$ci. Natomiast w przypadku budowli,
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zespoléw budowlanych lub uktadéw urbanistycznych i rurali-
stycznych nalezy wykorzystaé narzedzia charakterystyczne dla
pojeciatadu przestrzennego, czyli dopasowanie nowego elementu
np. przez wysokosc, ksztatt bryty czy rodzaj uzytych materiatéw
ikolorystyke. Zastosowanie materiatu i kolorystyki podobnych do
wygladu oryginalnego zabytku jest szczegdlnie wazne, poniewaz
te elementy sa postrzegane przez widza w pierwszej kolejnosci
jako najistotniejsze wyrdzniki w odbiorze wizualnym dzieta. Przy
wprowadzaniu nowych budowli do zabytkowego uktadu urba-
nistycznego konieczne jest takze respektowanie historycznego
podziatu parcel. Pozwoli to na zachowanie waloréw pozostatych
oryginalnych pierzei lub wnetrz ulicznych.

Zasada odwracalnosci metod i materiatow zaktada przede wszyst-
kim uzywanie do uzupelnien i ubytkow w zabytkach tych samych

materialéw lub bardzo podobnych do oryginalnych. Zadanie jest

dosy¢ proste w przypadku uzupelniania materiatu budowli cegla-
nych lub drewnianych. Czasami jednak takie dzialanie jest trud-
ne do stosowania. Wymaga bowiem uzycia technologii i surow-
cow, ktére w przysztosci bedzie mozna zastapié np. nowszymi, bez

uszkodzenia substancji zabytku. Natomiast w przypadku koniecz-
nosci zastosowania materialéw niemozliwych do pdzniejszego

usuniecia, nalezy uzy¢ ich w taki sposdb, aby przynajmniej nie

kolidowatly z ewentualnymi nowszymi zabiegami konserwatorski-
miw przyszto$ci. Najwazniejsza jest jednak dbatosé o zachowanie

autentycznej substancji w maksymalnym stopniu. Jako przyktad
ze swojej praktyki zawodowej moge podaé punktowy sposéb mo-
cowania szklanej przegrody we wnetrzu zabytku, na przeciwpo-
zarowej drodze ewakuacyjnej, zamiast wykuwania catych bruzd
w zabytkowym murze.

Konieczno$¢ wykonywania wszelkich prac zgodnie z najlepsza
wiedza inanajwyzszym poziomie to zasada, do ktorej nie trzeba ni-
kogo przekonywac. Oznacza ona, ze przy konserwacji zabytkow nie
mozna sie Kierowac kryterium oszczednosci kosztéw materiatéw
irobocizny, poniewaz materiaty gorszej jakosciiwykonawstwo na
niskim poziomie mogg zniszczy¢ autentyczng substancje zabytku,
a takze obnizy¢ jego warto$¢. Ponadto materiaty stosowane przy
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zabiegach konserwatorskich powinny by¢ sprawdzone i atesto-
wane pod katem ich przydatnosci do obiektéw starszych i beda-
cych w zlym stanie technicznym. Natomiast osoby wykonujace
prace lub kierujace nimi musza mie¢ odpowiednie kwalifikacje,
o czymbedzie mowa w dalszej czeSci. PodkreSlenia wymaga fakt, ze
w przypadku robot budowlanych w zabytku nie stosuje sie formuty
tzw. nieistotnych odstepstw od projektu budowlanego lub od wa-
runkéw pozwolenia na budowe. Dla zabytku wszystkie odstepstwa
saistotne, akazde,prawie” robi wielka réznice. Architekci dobrze
wiedza, ze np. niewielkie przesuniecie podpory ganku moze spo-
wodowacé zaburzenie jego proporcjiiutrate walorow artystycznych
budynku. W zwigzku z tym, jezeli zachodzi potrzeba zastosowania
wspomnianych, nieistotnych odstepstw, musi na nie wyrazic¢ zgo-
de wojewddzki konserwator zabytkéw. Procedura taka zostanie
omoéwiona w dalszej czeSci poradnika.
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Wiedza na ten temat jest niezwykle potrzebna szczegdlnie osobom,
ktére zajmuja sie prowadzeniem rozmaitych inwestycji. Z mojego
doswiadczenia wynika, ze wiele z tych oséb nie traktuje zbyt po-
waznie wojewodzkiego konserwatora zabytkow, uwazajac go jedy-
nie za urzednika uzgadniajacego zakres planowanych robdt, anie
decydujacego o mozliwosci ich wykonania. Tymczasem rola tego
organu jest znacznie szersza, o czym powinni wiedziec¢ nie tylko
wlasciciele i posiadacze zabytkow, lecz takze wszystkie inne organy
administracji publicznej. Warto tez poznaé uprawnienia organéw
ochrony zabytkéw, wymienionych w art. 89 ustawy o ochronie
zabytkow i opiece nad zabytkami, do ktérych naleza:

¢ minister wlasSciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa
narodowego, w imieniu ktérego zadania te wykonuje Gene-
ralny Konserwator Zabytkow,

¢ wojewoda, wimieniu ktorego zadania te wykonuje wojewodz-
ki konserwator zabytkow.

Minister, na wniosek Generalnego Konserwatora Zabytkow, moze
powierzy¢ prowadzenie niektérych spraw z zakresu swojej wha-
sciwosci, z wyjatkiem wydawania decyzji administracyjnych, kie-
rownikom instytucji kultury wyspecjalizowanych w opiece nad
zabytkami, dla ktorych minister jest organizatorem, np. dyrekto-
rom muzedw. Dziataja oni wowczas rowniez jak organy ochrony
zabytkow®™"

41. Minister wtasciwy do spraw kultury i ochrony
dziedzictwa narodowego

W zakresie ochrony zabytkéw oraz w sprawach wydawania po-
zwolen na wywoz za granice zabytkow bedacych materiatami bi-
bliotecznymi minister wtasciwy do spraw kultury i ochrony dzie-
dzictwanarodowego jest organem drugiej instancji w stosunku do
wojewoddzkiego konserwatora zabytkéw, do dyrektora urzedu mor-
skiegoido dyrektora Biblioteki Narodowej, a takze w stosunku do

51  Art.96 ust.1u.0.z.0.z.
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samorzadowych konserwatoréw zabytkow. Natomiast jako organ
pierwszej instancji prowadzi on sprawy dotyczace skrelania za-
bytkow z rejestru, w catoSci sprawy ochrony zabytkéw ruchomych
wpisanych na Liste Skarbéw Dziedzictwa oraz sprawy wydawania
pozwolen na staty wywdz zabytkow za granice.

Generalny Konserwator Zabytkow, podobnie jak wspomniany
minister, nie musi mie¢ zadnych kwalifikacji w zakresie ochro-
ny zabytkoéw do sprawowania swojej funkcji. Ma on nastepujace
zadania™:

7a.

7b.

52

opracowywanie krajowego programu ochrony zabytkow
iopieki nad zabytkami;

realizacja zadan wynikajacych z krajowego programu ochrony
zabytkow i opieki nad zabytkami;

podejmowanie dzialan zwigzanych ze wspieraniem rozwoju
regionalnego i realizacja kontraktéw wojewddzkich w spra-
wach opieki nad zabytkami;

prowadzenie krajowej ewidencji zabytkow i krajowego wy-
kazu zabytkow skradzionych lub wywiezionych za granice
niezgodnie z prawem;

wydawanie decyzji, postanowien i zas§wiadczen w sprawach
okreslonych w ustawie oraz w przepisach odrebnych;
organizowanie i prowadzenie kontroli w zakresie przestrzega-
niaoraz stosowania przepiséw dotyczacych ochrony zabytkéw
iopieki nad zabytkami;

sprawowanie nadzoru nad dziatalnoscig wojewddzkich kon-
serwatorow zabytkow;

koordynowanie dziatalno$ci wojewddzkich konserwatoréw
zabytkow;

kontrolowanie dzialalnoSci wojewddzkich konserwatordow
zabytkow na zasadach okre$lonych w ustawie z dnia 15 lipca
2011 roku o kontroli w administracji rzagdowej;

promowanie badan naukowych w zakresie konserwacji za-
bytkéw;

organizowanie szkolen dla stuzb konserwatorskich;

Art.90 ust.2-4 u.0.z.0.z.
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10. organizowanie konkurséw promujacych opieke nad zabytka-
mi, wtym przyznawanie wyréznien, nagréd pienieznych lub
rzeczowych;

11. opiniowanie wnioskéw o nadanie odznaki ,Za opieke nad za-
bytkami”;

12. wspodlpracazorganamiadministracji publicznej w sprawach
ochrony zabytkow;

13. organizowanie szkoleni w zakresie ochrony zabytkéw i opieki
nad zabytkami;

14. podejmowanie dziatan dotyczacych troskio zabytki zwigzane
z historia Polski, pozostajace poza terytorium Rzeczypospo-
litej Polskiej.

Ponadto Generalny Konserwator Zabytkow moze ustalaé¢ ogdlne
kierunki dziatania wojewddzkich konserwatoréw zabytkow, wy-
dawac¢ im instrukcje i wytyczne okreslajace sposob ich postepo-
wania (z wyjatkiem spraw administracyjnych) oraz zada¢ od nich
sprawozdan z dziatalno$ci.

4.2. Wojewoddzki konserwator zabytkow

NajczeSciej posiadacze zabytkdw oraz inne organy administracji
spotykaja sie zwojewddzkim konserwatorem zabytkow, ktéry ma
najszersze kompetencje, poniewaz przypisano mu prowadzenie
wiekszosci spraw opisanych w ustawie o ochronie zabytkow i opie-
cenad zabytkami, a takze w innych ustawach. Do najwazniejszych
kompetencji wojewddzkiego konserwatora zabytkéw naleza®*:

1. realizacjazadan wynikajgcych zkrajowego programu ochrony
zabytkow i opieki nad zabytkami;

2. sporzadzanie, w ramach przyznanych srodkéw budzetowych,
planéw finansowania ochrony zabytkéw i opieki nad zabyt-
kami;

53  Art.91 ust.4 u.0.z.0.z.
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3. prowadzenie rejestruiwojewddzkiej ewidencji zabytkow oraz
gromadzenie dokumentacji w tym zakresie;

4. wydawanie, zgodnie z wlasciwoscia, decyzji, postanowien
izaswiadczen w sprawach okreslonych w ustawie oraz w prze-
pisach odrebnych;

5. sprawowanie nadzoru nad prawidlowoscig prowadzonych
badan konserwatorskich, architektonicznych, prac konser-
watorskich, restauratorskich, rob6t budowlanych i innych
dziatan przy zabytkach oraz badan archeologicznych;

6. organizowanie i prowadzenie kontroli w zakresie ochrony
zabytkow i opieki nad zabytkami;

7. opracowywanie wojewodzkich planéw ochrony zabytkéw na
wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowych oraz
koordynacja dziatan przy realizacji tych planéw;
upowszechnianie wiedzy o zabytkach;

9. wspdlpraca z innymi organami administracji publicznej
i podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publiczne-
gow sprawach ochrony zabytkow.

W tym miejscu musze wyjasnié to enigmatyczne nieco sformuto-
wanie: ,wydawanie, zgodnie z wlasciwoscia, decyzji, postanowien
i zaswiadczen w sprawach okreslonych w ustawie oraz w prze-
pisach odrebnych”. Czego dotycza te akty prawa? Najwazniejsze
postepowania to wydawanie pozwolen na rézne dzialania przy
zabytkach i na czasowy wywoz zabytkow za granice. Podkreslam,
ze nie ma podstaw prawnych do przyznawania wojewddzkiemu
konserwatorowi zabytkéw nowych kompetencji na mocy ustalen
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Niestety,
takie ustalenia funkcjonuja jeszcze w obowiazujacych planach
i nadal prébuje sie je ustalaé. W tej kwestii obowigzuje jednak
bardzo rozwiniete i konsekwentne orzecznictwo nadzorcze i sado-
we, ktore jednoznacznie wyklucza mozliwo$¢ ustalania w aktach
planowania przestrzennego procedur niezgodnych z ustawami
lub je zmieniajacych.

Wojewddzki konserwator zabytkéw zarzadza wojewddzkim
urzedem ochrony zabytkéw, ktory jest jednostka zespolonej
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administracji wojewddzkiej podlegla wojewodzie. Na terenie wo-
jewodztwa moga powstawaé delegatury wojewddzkiego urzedu
ochrony zabytkow. Kierownik takiej delegatury realizuje zadania
z upowaznienia wojewddzkiego konserwatora zabytkow™

4.3. Samorzgdowi konserwatorzy zabytkéw

Teraz co$ specjalnego dla jednostek samorzadu terytorialnego,
a mianowicie samorzadowi konserwatorzy zabytkéw. Dziataja
oni na podstawie porozumien zawartych pomiedzy wojewoda
a jednostkami samorzadu, takimi jak gminy i powiaty, zwiazki
gmin i powiatdéw, zwigzki powiatowo-gminne albo zwigzki me-
tropolitalne. Przekazane im sprawy dotycza czeSci uprawnien
wojewodzkiego konserwatora zabytkéw i moga mie¢ zréznicowany
zakres. Do ich realizacji powotluje sie powiatowych, gminnych,
miejskich, powiatowo-gminnych lub metropolitalnych konserwa-
toréw zabytkow, ktorzy w ten sposéb dziataja jak organy ochro-
ny zabytkéw. Porozumienie powinno przy tym okresli¢ zasady
sprawowania przez wojewode kontroli nad prawidtowym wyko-
nywaniem powierzonych zadan. W imieniu wojewody kontrole
te wykonuja wojewddzcy konserwatorzy zabytkéw™. Podstawe
prawna do zawarcia porozumienia stanowig nie tylko przepisy
ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami, lecz takze
ustawy z dnia 23 stycznia 2009 roku o wojewodzie i administracji
rzadowej w wojewodztwie™, ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku
o samorzadzie powiatowym®” i ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
osamorzadzie gminnym®®, W ustawie o ochronie zabytkéw i opiece
nad zabytkami zastrzezono jednak, ze powierzenie czeSci zadan
wojewodzkiego konserwatora zabytkow nie moze dotyczy¢ pro-
wadzenia rejestru i wojewddzkiej ewidencji zabytkéw. Po prze-
kazaniu czeSci swoich uprawnien w porozumieniu wojewo6dzki

54  Art.92 u.0.z.0.z.

55 Art.96ust.2,2a,2bi4 u.0.z.0.z.

56 Tekstjedn.Dz.U.z 2023 r. poz.190.

57  Art.5 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym (tekst jedn. Dz. U.z 2024 . poz.
107).

58  Art.8ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.z 2024 r. poz. 609).
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konserwator zabytkéw nie moze ingerowaé w rozstrzygniecia
samorzadowych konserwatoréw pod wzgledem merytorycznym,
np. wskazywac im sposobu zalatwienia sprawy lub zatatwiac ich
samemu. Jak wskazano powyzej, ma on jednak mozliwos¢ przepro-
wadzania kontroli realizacji powierzonych zadan.

4.4. Dyrektor urzedu morskiego

Zgodnie z art. 93 ust. 2 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad
zabytkami dyrektor urzedu morskiego jest organem pierwszej
instancjidzialajacym na polskich obszarach morskich. Zajmuje sie
on sprawami wydawania pozwolen na badania archeologiczne i po-
szukiwania zabytkéw ruchomych®, wstrzymywania tych dziatan
prowadzonych bez pozwolenia i zmiany lub cofania takiego pozwo-
lenia®’. Na obszarze swojego dziatania dyrektor urzedu morskiego
przyjmuje takze zgtoszenia o odkryciu przedmiotu, ktéry spetnia
kryteria zabytku lub zabytku archeologicznego, oraz podejmuje
niezbedne dzialania zwigzane z tym odkryciem, tzn. w terminie
pieciu dni od dnia przyjecia zawiadomienia przeprowadza ogledzi-
ny odkrytego przedmiotu. Po dokonaniu ogledzin wydaje decyzje:

1. pozwalajacanakontynuacje przerwanych robodt, jezeli odkry-
ty przedmiot nie jest zabytkiem;

2. pozwalajaca na kontynuacje przerwanych robét, jezeli odkry-
ty przedmiot jest zabytkiem, a kontynuacja robét nie dopro-
wadzi do jego zniszczenia lub uszkodzenia;

3. nakazujaca dalsze wstrzymanie robét i przeprowadzenie, na
koszt osoby fizycznej lub jednostki organizacyjnej finansuja-
cej te roboty, badan archeologicznych w niezbednym zakresie.

Jezeliw trakcie badan archeologicznych zostanie odkryty zabytek
majacy wyjatkowa warto$¢, dyrektor urzedu morskiego moze wy-
dac¢ decyzje o przedtuzeniu okresu wstrzymania robot do szesciu

59  Art.36 ust. 2 i jego zmiany, ktére powinny wej$é w zycie 1 maja 2025r., w tym
dodany art. 36 ust. 1b u.0.z.0.z.
60 Art.48u.0.z.0.z.
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miesiecy od dnia doreczenia decyzji. Po zakoniczeniu badan arche-
ologicznych organ ten wydaje decyzje pozwalajaca na kontynuacje
przerwanych rob6t®, Jeszcze innym zadaniem tego organu jest
prowadzenie ewidencji zabytkéw znajdujacych sie na polskich
obszarach morskich®

4.5. Dyrektor Biblioteki Narodowej

Jest wymieniony w ustawie o ochronie zabytkéw i opiece nad za-
bytkami jako organ pierwszej instancji, ktory zajmuje sie wyda-
waniem pozwolen na wywoz za granice zabytkow bedacych mate-
riatami bibliotecznymi®.

4.6. Kierownicy instytucji wyspecjalizowanych
w ochronie zabytkéw

Wojewoda moze zawrze¢ odpowiednie porozumienie nie tylko
zjednostkami samorzadu terytorialnego, lecz takze z kierownika-
mi instytucji kultury wyspecjalizowanych w opiece nad zabytkami,
ktérym moze powierzy¢ wykonywanie cze$ci zadan wojewddzkie-
go konserwatora zabytkéw. Porozumienia te najcze$ciej zawierane
sg z kierownikami muzeéw, ktérym przekazuje sie kompetencje
do wydawania pozwolen na czasowy wywoz zabytkow za granice®,

4.7. Jednostki samorzadu terytorialnego

Organy jednostek samorzadu terytorialnego wykonuja réwniez
niektére zadania w zakresie ochrony zabytkéw jako zadania wta-
sne.Nie wymieniono ich w poszczegblnych ustawach regulujacych
dziatanie tych jednostek, poprzestajac jedynie na ogélnikowym

61  Art.32ust.1pkt1i2,ust.3-8wzw. zart. 32 ust. 10, art. 33 ust. 4 u.0.z.0.z.
62  Art.22 ust.6 u.0.z.0.z.
63 Art.93ust.3u.0.z.0.z.
64  Art.96 ust.3 u.0.z.0.z.
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stwierdzeniu o wykonywaniu takich zadan®. Pojawiaja sie nato-

miast w ustawie o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami.

W przypadku samorzadu wojewodztwa w tejze ustawie nie prze-
widziano dla niego odrebnych zadan.

W przypadku samorzadu powiatowego w ustawie ustalono obo-
wiazki dla starosty: Starosta moze™:

a. umieszczac na zabytku nieruchomym wpisanym do rejestru
znak konwencji haskiej informujacy o ochronie zabytku,
w uzgodnieniu z wojewddzkim konserwatorem zabytkow;

b. wydacdecyzje o zabezpieczeniu zabytku nieruchomego wpisa-
nego do rejestru, w formie ustanowienia czasowego zajecia do
czasu usuniecia zagrozenia zniszczeniem lub uszkodzeniem
zabytku, na wniosek wojewodzkiego konserwatora zabytkow;

c.  wywlaszczy¢ zabytek nieruchomy wpisany do rejestru zabyt-
kéw narzecz Skarbu Panstwa lub gminy wiasciwej ze wzgledu
na miejsce potozenia zabytku, na wniosek wojewddzkiego
konserwatora zabytkéw;

d. wustanowi¢ lub cofnaé ustanowienie spolecznego opiekuna
zabytkow, na wniosek wojewodzkiego konserwatora zabytkow,
oraz prowadzi¢ liste spotecznych opiekunéw zabytkow;

e. wydaclegitymacje osobie fizycznej pelniacej funkcje spotecz-
nego opiekuna zabytkow albo wyda¢ zaswiadczenie osobie
prawnej lub innej jednostce organizacyjnej nieposiadajacej
osobowos$ci prawnej, pelnigcej funkcje spotecznego opiekuna
zabytkow.

65  Art.14 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewddz-
twa (tekst jedn. Dz. U. z 2024 r. poz. 566): ,Samorzad wojewddztwa wykonuje
zadania o charakterze wojewddzkim okre$lone ustawami, w szczegélnos$ci
w zakresie kultury oraz ochrony zabytkéw i opieki nad zabytkami”; art. 4 ust. 1
pkt 7 ustawy o samorzgdzie powiatowym: ,Powiat wykonuje okre$lone usta-
wami zadania publiczne o charakterze ponadgminnym w zakresie kultury oraz
ochrony zabytkéw i opieki nad zabytkami”; art. 7 ust. 1 pkt 9 ustawy o samorza-
dzie gminnym: ,Zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspélnoty nalezy do zadan
witasnych gminy. W szczegolnoéci zadania wtasne obejmuja sprawy kultury,
w tym bibliotek gminnych i innych instytucji kultury oraz ochrony zabytkéw
i opieki nad zabytkami”.

66  Art.12ust. 1, art.50 ust. 3, ust.4 pkt2, art. 103 i art. 105 u.0.z.0.z.
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W przypadku samorzadu gminnego w ustawie o ochronie zabyt-

kow

iopiece nad zabytkami wymieniono nastepujace obowigzkKi:

rada gminy, na podstawie uchwaty, moze utworzy¢ park kul-
turowy, po zasiegnieciu opinii wojewddzkiego konserwatora
zabytkow;

wojt (burmistrz, prezydent miasta) sporzadza plan ochrony
parku kulturowego, w uzgodnieniu z wojewddzkim konser-
watorem zabytkow®’;

wojt (burmistrz, prezydent miasta) prowadzi gminng ewi-
dencje zabytkéw w formie zbioru kart adresowych zabytkow
nieruchomych z terenu gminy®;

wojt (burmistrz, prezydent miasta) jest zobowiazany nie-
zwlocznie, nie dtuzej niz w terminie trzech dni, przekazaé
wojewodzkiemu konserwatorowi zabytkow przyjete zawia-
domienie o odkryciu przedmiotu, co do ktérego istnieje przy-
puszczenie, iz jest on zabytkiem lub zabytkiem archeologicz-

nym®,

W ustawie o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami znalazlty
sie takze nastepujace zadania wspoélne dla wszystkich jednostek
samorzadu terytorialnego:

67
68
69
70
i
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zarzad wojewddztwa, powiatu lub wojt (burmistrz, prezy-
dent miasta) sporzadza na okres czterech lat odpowiednio
wojewddzki, powiatowy lub gminny program opieki nad za-
bytkami’®;

jednostka samorzadu terytorialnego ma obowigzek sprawo-
wac opieke nad zabytkami, w tym finansowac prace konser-
watorskie, restauratorskie i roboty budowlane przy zabytku,
do ktdérego ma tytut prawny”’;

jednostka samorzadu terytorialnego moze udziela¢ dotacjina
prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane

Art.16 ust.1i3 u.0.z.0.z.

Art.22 ust.4 u.0.z.o.z.

Art. 32 ust. 2, art. 33 ust. 2 u.0.z.0.z.
Art.87 u.0.z.0.z.

Art.71 ust. 2 u.0.z.0.z.
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przy zabytku wpisanym do rejestru lub znajdujacym sie
w gminnej ewidencji zabytkéw, na zasadach okreslonych
w podjetej uchwale’;

jednostki samorzadu terytorialnego powinny uwzgledniac
kwestie ochrony zabytkéw i opieki nad zabytkami w strategii

rozwoju wojewodztw, planach zagospodarowania przestrzen-
nego wojewodztw, analizach i studiach z zakresu zagospo-
darowania przestrzennego powiatu, strategii rozwoju gmin,
strategii rozwoju ponadlokalnego, studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego, planach

ogdblnych gmin, miejscowych planach zagospodarowania
przestrzennego, miejscowych planach odbudowy, uchwatach

okreslajacych zasady i warunki sytuowania obiektéw matej

architektury, tablic i urzadzen reklamowych oraz ogrodzen

albow decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicz-
nego idecyzji o warunkach zabudowy”,

Jeszcze inne obowigzkKi sg przypisane w ustawie o ochronie zabyt-
kéw i opiece nad zabytkami jednostkom samorzadu terytorialnego
wystepujacym jako wlasciciele lub posiadacze zabytkéw, o czym
bedzie mowa ponizej.
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Jest to bardzo wazne zagadnienie, poniewaz od sposobu objecia
zabytku ochrong prawnga zalezy zakres uprawnien i obowigzkéw
wlascicieli lub posiadaczy zabytkow, a takze innych organéw ad-
ministracji publiczne;j.

Przesledzmy zatem te formy ochrony, ktérymi sg™:

e wpisanie do rejestru zabytkow,

e  wpisna Liste Skarbow Dziedzictwa,

e uznanie za pomnik historii,

e utworzenie parku kulturowego,

e ustalenia ochrony w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego,

e ustalenia ochrony wdecyzjio ustaleniu lokalizacji inwestycji
celu publicznego, decyzji o warunkach zabudowy, decyzji
o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej, decyzji o usta-
leniu lokalizacji linii kolejowej lub decyzji o zezwoleniu na
realizacje inwestycji w zakresie lotniska uzytku publicznego.

5.1. Rejestr zabytkéw
5.1.1. Wpis do rejestru zabytkow

Postepowanie w sprawie wpisania zabytku do rejestru zabytkow
jest dzialaniem majacym na celu objecie zabytku forma ochrony
prawnej, ktérag mozna uznac za najwazniejsza, poniewaz ma ona
najszerszy zakres. W przypadku natozenia na obiekt zabytkowy
jednoczesnie kilku form ochrony prawnej, np. wpisu do rejestru
zabytkdw, objecia ustaleniami planu miejscowego i ustaleniami
planu ochrony parku kulturowego, wszelkie kompetencje organu
ochrony zabytkow, a takze obowigzki wlasciciela zabytku wigza sie
zforma wpisu do rejestru. Jednostki samorzadu terytorialnego sa
réwniez wlascicielami obiektow zabytkowych, a zatem powinny
doktadnie poznac te procedure.

74  Art.7u.0.z.0.z.
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Postepowanie w takiej sprawie prowadzi wyltacznie wojewddzki
konserwator zabytkéw na wniosek wtasciciela zabytku nierucho-
mego, ruchomego lub na wniosek uzytkownika wieczystego grun-
tu, na ktérym zabytek sie znajduje. Mozliwe jest takze wszczecie
postepowania z urzedu, przy czym dla zabytku nieruchomego nie
ma potrzeby uzyskania zgody wlasciciela lub posiadacza zabytku,
natomiast w przypadku zabytku ruchomego wszczecie postepo-
wania z urzedu moze nastgpic tylko w przypadku uzasadnionej
obawy zniszczenia, uszkodzenia lub nielegalnego wywiezienia
zabytku za granice albo wywiezienia za granice zabytku o wyjat-
kowej wartosci historycznej, artystycznej lub naukowe;j””, a takze
w odniesieniu do zabytku stanowigcego dobro kultury odzyskane
wskutek restytucji prowadzonej przez Rzeczpospolita Polska lub
narodowe dobro kultury RP objete przepadkiem na rzecz Skarbu
Panstwa, wymienione w ustawie o restytucji narodowych débr
kultury”®. Dopuszczalne jest takze wystapienie organizacji spo-
tecznej do wojewddzkiego konserwatora zabytkow z zgdaniem
wszczecia takiego postepowania z urzedu’”. W postepowaniach
dotyczacych historycznych uktadéw urbanistycznych i ruralistycz-
nych, historycznych zespotéw budowlanych oraz terenéw z duza
liczba zabytkéw archeologicznych strony moga by¢ zawiadamiane
o wszystkich czynno$ciach i decyzjach przez obwieszczenie lub
W inny zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci sposob publicz-
nego oglaszania’™

Jak juz wspomniatam, do rejestru zabytkow mogg by¢ wpisane: oto-
czenie zabytku wpisanego do rejestru, a takze nazwa geograficzna,
historyczna lub tradycyjna tego obiektu. Jezeli przy zabytku rozpo-
czetojakies praceizachodziuzasadniona obawa zniszczenia go, to
wojewoddzki konserwator zabytkéw moze wstrzymac prace i rozpo-
cza¢ w ciggu 14 dni postepowanie w sprawie wpisania zabytku do
rejestru zabytkow, o czym bedzie mowa w dalszej czesci. Po wszcze-
ciu tego postepowania, az do jego ostatecznego zakonczenia, przy

75 Art.9ust1iart.10u.0.z.0.z.

76  Art.12 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 25 maja 2017 r. o restytucji narodowych débr
kultury (tekst jedn. Dz.U.z 2019 r. poz. 1591).

77  Art.31§1pkt1k.p.a.

78 Art.94u.0.z.0.z.
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zabytku nie mozna prowadzi¢ prac konserwatorskich, restaura-
torskich, robét budowlanych i podejmowac innych dziatan, ktére
moglyby prowadzi¢ do naruszenia substancji lub zmiany wygladu
zabytku, nawet w przypadku uzyskania pozwolenia na budowe
albo zgloszenia rob6t budowlanych oraz decyzji pozwalajacych na
prowadzenie innych dziatan. Ten zakaz nie dotyczy jednak prac
przy zabytku stuzacym obronnosci i bezpieczenstwu panstwa’.
Whisanie do rejestru zabytkow jest postepowaniem administracyj-
nym, a zatem obowigzuje tutaj tryb okreslony w Kodeksie poste-
powania administracyjnego. W trakcie tego postepowania zbiera
sie dowody Swiadczace o wartosciach zabytku i dokumentuje jego
stan zachowania. Strony postepowania, a wiec przede wszystkim
wlasciciel zabytku, moga brac¢ udzial w kazdym etapie prowadzenia
sprawy, moga zgtasza¢ swoje uwagi i wnioski. Wartos$¢ zabytku
powinna by¢ wyczerpujaco opisana. Nie ma jednak koniecznosci
wykonywania inwentaryzacji obiektu. W decyzji konczacej poste-
powanie powinno sie znalez¢ odpowiednie uzasadnienie wyjasnia-
jace, na czym polega wartos¢ zabytku, dlaczego zabytek powinien
by¢ objety ochrong i jaki jest zakres tej ochrony. Ten ostatni ele-
ment decyzji powinien by¢ szczegdlnie starannie opisany, co ma
niebagatelne znaczenie przy wpisywaniu do rejestru zabytkow
z otoczeniem, zespotdéw budowlanych, zespotéw zieleni, uktadéw
urbanistycznych i ruralistycznych. Wszedzie tam, gdzie ochrong
obejmuje sie wiekszy obszar niz tylko budowle w liniach muréw
obwodowych, nalezy starannie okresli¢ i oznaczy¢ na zataczniku
graficznym granice tej ochrony. Wojewddzki konserwator zabyt-
kow powinien zwrdci¢ uwage na takie oznaczenie granic, aby byla
mozliwa ich identyfikacja w terenie. Oznacza to, ze granica wpisu
do rejestru nie moze biec np. przez czes¢ obiektu budowlanego
stanowigcego jednorodna calo$¢ konstrukcyjna. Najbardziej wia-
rygodnym sposobem wykreslenia tych granic jest poprowadzenie
ich wzdhtuz granic dzialek geodezyjnych, natomiast w przypadku
konieczno$ci wytyczenia granic tylko na fragmentach takich dzia-
ek konieczne jest ich doktadne opisanie z podaniem odleglosci
od punktéw geodezyjnych wyznaczajacych granice parcel. Dla-
czego bardzo precyzyjne oznaczanie granic obszaru wpisanego

79 Art.10au.0.z.0.z.
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do rejestru zabytkow jest tak wazne? Odpowiedz jest prosta. Do-
ktadne wyliczenie powierzchni objetej ochrong bedzie potrzeb-
ne np. w celu ewentualnego zwolnienia tego terenu z podatku od
nieruchomosci lub ustalenia odpowiednich stref w miejscowym
planie zagospodarowania przestrzennego. Dokladne oznaczenie
granic pozwoli takze uniknaé¢ nieporozumien w przypadku zamia-
ruuzyskania pozwolenia wojewddzkiego konserwatora zabytkow
na prace na tym obszarze. Niestety ogromna cze$¢ wydawanych
przed wielu laty decyzji o wpisaniu obszaru do rejestru zabytkow
jest pozbawiona doktadnych opiséw i zatacznikéw graficznych, co
obecnie stwarza ogromne trudno$ci w ich interpretacji. Czasami
zdarzaja sie proby naprawiania tych bledéw przez wojewoddzkich
konserwatoréw zabytkéw za pomocg wydawania postanowien
wyjasniajacych watpliwosci co do tresci dawnych decyzji. Sady
administracyjne uchylajg jednak takie postanowienia, twierdzac,
ze jezeli w decyzji zostal wymieniony przedmiot ochrony, np. za-
bytkowy park, to nie ma watpliwosci co do jej tre$ci pomimo braku
doktadnego okreslenia granic obiektu.

Przykladem takiego nieprecyzyjnego okreSlenia granic uktadu
urbanistycznego jest decyzja o wpisaniu do rejestru zabytkow osie-
dla, do ktorej nie sporzadzono zatacznika graficznego pokazujace-
go granice ochrony. Granice te opisano jednak w decyzji, podajac
nazwy ulic, w przypadku jednej ulicy dodajac do jej nazwy okresle-
nie ,wraz z zabudowa po obu stronach ulicy”. Taki opis granic jest
jednak niewystarczajacy. Przede wszystkim trzeba zaznaczy¢, ze
wspomniane ulice sa drogami publicznymi zgodnie z definicja za-
warta wustawie z dnia 21 marca 1985 roku o drogach publicznych®.
Taka droga jest usytuowana w pasie drogowym, ktory stanowi
fragment gruntu wydzielony liniami rozgraniczajacymi, szerszy
niz sama jezdnia. W §wietle tych uwarunkowan uzycie w decyzji
o wpisaniu do rejestru zabytkow okreSlenia ,w granicach ulicy”
jest niejasne, chociaz sugeruje ono, ze granica terenu wpisanego
do rejestru zabytkow biegnie wzdluz zewnetrznej krawedzi pa-
sow drogowych ulic. Dlaczego po$wiecam tyle uwagi tak na pozor
oczywistej sprawie? Ot6z precyzyjne wskazanie, ktorg strong pasa

80 Tekstjedn.Dz.U.z 2024 r. poz.320.
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drogowego biegnie granica obszaru wpisanego do rejestru zabyt-
kéw, ma niebagatelne znaczenie w sytuacji, kiedy w obecnym pasie
drogowym znajdujg sie budowle lub urzadzenia drogowe o war-
tosci zabytkowej. Wedtug definicji zawartej w ustawie o drogach
publicznych sg to tzw. urzadzenia obce, ktére moga pozosta¢ w do-
tychczasowym stanie, jezeli nie powoduja zagrozeniaiutrudnien
ruchu drogowego oraz nie zakldcaja wykonywania zadan zarzadcy
drogi. Natomiast w sytuacji gdy zabytkowe budowle w pasie dro-
gowym powoduja utrudnienia dla ruchu, to w celu ich ochrony
wojewodzki konserwator zabytkéw bedzie musiat udowodnic, ze
ten pas jest wpisany do rejestru zabytkow.

W przypadku wspomnianego osiedlabrak zalacznika graficznego

do decyzji spowodowal rowniez, ze granice terenu wpisanego do

rejestru zabytkéw interpretowane sg dowolnie w réznych opra-
cowaniach. Na mapie miasta, umieszczonej na oficjalnej stronie

urzedu miasta, na warstwie Zabytki przedstawiono granice zespotu

chronionego, obejmujac obszar catych dziatek przylegajacych do

ulic, mimo ze w decyzji jest mowa jedynie o ulicach i o zabudowie

przy jednej z nich. Takie oznaczenie granic ma swoje konsekwen-
cje w postaci np. uznania za obszar chroniony rowniez dziatek na

skrzyzowaniach ulic, wspélnych dla ulicy wpisanej do rejestru

zabytkow i dla ulic poza tym obszarem. W ten sposéb budynki sto-
jacena tych wspélnych dziatkach, ale przy ulicach niewpisanych do

rejestru zabytkow, zostaly oznaczone na wspomnianej mapie jako

elementy obszaru chronionego. Wprawdzie informacje zawarte na

wyzej wymienionej mapie nie stanowig oficjalnego dokumentu,
o czym $wiadcza zamieszczone tam nastepujace komunikaty:

niektére informacje zawarte w naszym serwisie interneto-
wym oraz w ustugach mogg by¢ nieaktualne lub zawieraé
btedy - nie ponosimy odpowiedzialno$ci za ewentualne szkody
wynikajgce z wykorzystywania tych zasobéw; mapy prezento-
wane w portalu mapowym mozna wykorzystywac na wtasng

odpowiedzialnos$é,

niemniej jednak sa informacja publiczna, ktéra moze wprowadzac
w btad osoby odwiedzajgce strone. W obowigzujgcym miejscowym
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Warszawa, Saska Kepa, skrzyzowanie ulic Saskiej

i Zwycigzcow. Przyktad watpliwosci co do granicy
wpisu do rejestru uktadu urbanistycznego z powodu
braku zatgcznika do decyzji. Oba budynki stojg na
wspolnej dziatce. Wedtug tekstu decyzji granica
biegnie wzdtuz ulicy z zabudowg po lewej stronie
zdjecia. Interpretacja przebiegu granic wpisu wzdtuz
dziatek moze spowodowac¢ zaliczenie budynku po
prawej stronie do terenu chronionego, chociaz obiekt
stoi przy ulicy niewpisanej do rejestru.

Fot. Dawid Zuchowicz, 2024r.
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planie zagospodarowania przestrzennego
granice wpisu do rejestru zabytkow tego sa-
mego osiedla okreslono w wielu miejscach
inaczej, m.in. wtgczono do obszaru chronio-
nego duze fragmenty zabudowy po drugiej
stronie jednej z ulic granicznych pomimo
braku takiego zapisu w decyzji o wpisaniu
dorejestru. Co ciekawe, rysunek tego planu
wraz ze wspomnianymi, oznaczonymi ina-
czej granicami wpisu do rejestru zabytkow,
znajduje sie takze w tym samym serwisie
mapowym na warstwie Plany zagospodaro-
wania. Opisane tu uchybienia majga bardzo
powazne konsekwencje dla wtascicieli nie-
ruchomosci potozonych na terenach o nie-
jasnym statusie, poniewaz wpisanie nieru-
chomo$ci do rejestru zabytkOw niesie ze
sobg ograniczenia w swobodnym dyspono-
waniu prawem wtasnosci. Niestety, nadal
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w wielu miejscowosciach obowiazuja podobne, dawne decyzje
owpisaniu do rejestru zabytkéw wiekszych obszaréw, do ktérych
nie dodano odpowiednio doktadnych zatgcznikéw graficznych.

Bardzo duzy problem stwarza obecnie konieczno$¢ identyfikacji

granic zabytkowych parkow lub zespotéw dworsko-parkowych,
ktére wpisywano do rejestru zabytkéw w latach 70. 1 80. XX wieku.
Wiekszo$¢ takich decyzji nie ma zalacznika graficznego, a woje-
wobdzcy konserwatorzy zabytkéw postuguja sie zazwyczaj plana-
mi dotaczonymi do specjalistycznych opracowan, tzw. ewidencji

parkéw, mimo ze nie stanowia one oficjalnych zatacznikéw do

decyzji. W wielu przypadkach, z uwagi na uplyw czasu i wystepu-
jace wielokrotnie rozmaite zmiany w przyrodzie, a takze w wyniku
dziatalnosci ludzi, pierwotne granice takich zespotéw, jezeli nie

miaty dawnego ogrodzenia, uleglty zatarciu. W zwigzku z tym wo-
jewodzcy konserwatorzy zabytkOéw musza nieraz mierzyc¢ sie z ko-
niecznos$cia ustalenia, czy dany fragment terenu stanowi jeszcze

obszar wpisany do rejestru.

Przyktadem takiej sytuacji prawnej zabytkowego parku, spowo-
dowanej przez brak zatagcznika graficznego do decyzji o wpisaniu
do rejestru, jest wydanie dwdch réznych decyzji dla tego obiektu.
Namocy jednej decyzji teren ten zostal w catos$ci ujety w rejestrze
jako element uktadu urbanistycznego, a na mocy drugiej decyzji
wpisano jedynie fragment parku, ktéry w momencie wydania de-
cyzji byt wydzielona nieruchomoscia. Zgodnie z art. 9 ust. 3 usta-
wy o0 ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami jest to mozliwe,
poniewaz wpis do rejestru uktadu urbanistycznego nie wyklucza
mozliwosci wydania decyzji o wpisie do rejestru wchodzacych
w sklad tego uktadu zabytkéw nieruchomych, ale do drugiej decyzji
nie dotaczono zatacznika graficznego. Obecnie caty park stanowi
jedna nieruchomo$é, w zwigzku z czym wojewddzki konserwator
zabytkéw réznie interpretowal w kolejnych dokumentach granice
obszaru wpisanego indywidualnie do rejestru zabytkdéw, uznajac
na przemian, ze decyzja ta dotyczy albo tylko fragmentu parku,
albo jego calosci. Jakie jest wyjscie z tej sytuacji? Na razie nie wy-
myslono procedury jednolitej dla wszystkich przypadkow. Istnieje
wprawdzie mozliwo$¢ zmiany tych dawnych, niepelnych decyzji
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owpisaniu do rejestru zabytkow, na podstawie przepisow Kodeksu
postepowania administracyjnego, ale zmiana taka wymaga zgody
stron postepowania, co nie zawsze bedzie mozliwe. Wydaje sie jed-
nak, ze w interesie stron powinno leze¢ uporzadkowanie zakresu
wpisu do rejestru i precyzyjne oznaczenie przedmiotu ochrony.

Po wydaniu ostatecznej decyzji o wpisaniu zabytku do rejestru
wojewodzki konserwator zabytkéw dokonuje wpisu w ksiedze
rejestru zabytkdw®". Rejestr zabytkéw tworza trzy ksiegi o wy-
miarach 46 x 30 cm liczace 200 ponumerowanych kart. Dla réznych
rodzajéw zabytkéw prowadzi sie odrebne ksiegi: dla zabytkow nie-
ruchomych - ksiege oznaczona litera A, dla zabytkéw ruchomych -
ksiege oznaczona litera Bidla zabytkéw archeologicznych - ksiege
oznaczona literag C. W ksiedze wpisuje sie nastepujace informacje:

1. numer rejestru - numer kolejny pozycji w ksiedze rejestru,
pod ktéra jest wpisany zabytek. Ten numer bedzie podawany
we wszystkich dokumentach dotyczacych zabytku, stanowiac
niejako jego znak rozpoznawczy;

2. wpis do rejestru - oznaczenie organu, ktory wydat decy-
Zje w postepowaniu o wpisanie do rejestru, date wydania
decyzjiijej numer;

3. przedmiot ochrony - rodzaj zabytku, okreslenie otoczenia
zabytku lub nazwe zabytku;
zakres ochrony - tres$¢ rozstrzygniecia zawartego w decyzji;

5. miejsce potozenialub przechowywania zabytku - adres miej-
sca polozenia lub przechowywania zabytku z podaniem na-
Zwy miejscowoSci, nazwy ulicy i numeru posesji, oraz nazwy
gminy i powiatu;

6. numer ksiegi wieczystej, o ile ksiega taka zostata zatozona;
numer katastru nieruchomosci - nazwe wtasna jednostki
ewidencyjnej oraz jej identyfikator w krajowym rejestrze
urzedowym podzialu terytorialnego kraju, nazwe obrebu
lub jego numer oraz numer dziatki;

81  Rozporzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 26 maja 2011 r.
w sprawie prowadzenia rejestru zabytkéw, krajowej, wojewddzkiej i gminnej
ewidencji zabytkéw oraz krajowego wykazu zabytkéw skradzionych lub wywie-
zionych za granice niezgodnie z prawem (tekst jedn. Dz. U. z 2021 r. poz. 56).
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10.

11.

wtasciciel zabytku - imie, nazwisko i adres osoby fizycznej
lub nazwe i adres siedziby osoby prawnej bedacej wtascicie-
lem zabytku badz uzytkownikiem wieczystym gruntu w dniu,
w ktérym decyzja o wpisie do rejestru zabytkow stala sie osta-
teczna, a w przypadku wspdotwlasnosci - dane wszystkich
wspoétwlascicieli; w razie zmiany danych wilasciciela, wspét-
wiasciciela lub uzytkownika wieczystego - w rubryce umiesz-
cza sie adnotacje odsytajaca do zbioru dokumentow;
posiadacz zabytku - imie, nazwisko i adres osoby fizycznej
lub nazwe i adres siedziby osoby prawnej bedacej posiada-
czem zabytku w dniu, w ktorym decyzja o wpisie do rejestru
zabytkow stala sie ostateczna; w razie zmiany danych posiada-
cza - wrubryce umieszcza sie adnotacje odsytajaca do zbioru
dokumentéw;

skreslenie z rejestru — oznaczenie organu, date i numer decy-
zji o skreSleniu zabytku z rejestru;

uwagi - inne dane dotyczace zabytku, w tym informacje o prze-
niesieniu wpisu z poprzedniej ksiegi.

O wpisie do rejestru zabytkow nieruchomosci lub jej cze$ci na
wniosek wojewodzkiego konserwatora zabytkéw wpisuje sie

wzmianke w ksiedze wieczystej nieruchomosci. Informacje o ta-
kim wpisie nalezy réwniez zamie$ci¢ w wojewodzkim dzienniku
urzedowym. Ponadto decyzja o wpisaniu do rejestru zabytkow

powinna by¢ przekazana woéjtowi, burmistrzowi albo prezyden-
towi miasta oraz Narodowemu Instytutowi Dziedzictwa, ktory
archiwizuje takie dokumenty.

Do rejestru zabytkéw nie wpisuje sie zabytkéw objetych juz innymi
formami ochrony, takimi jak:
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wpis na Liste Skarbéw Dziedzictwa;
wpis do inwentarza muzeum,;
wlaczenie do narodowego zasobu bibliotecznego.
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5.1.2. Skreslanie z rejestru zabytkow

Istnieje rowniez mozliwos¢ skreslenia zabytku z rejestru na wnio-
sek wlasSciciela lub posiadacza zabytku, a takze z urzedu. Moze to
nastgpic tylko w Scisle okreslonych okoliczno$ciach, takich jak:

e zniszczenie w stopniu powodujacym utrate wartosci histo-
rycznej, artystycznej lub naukowej;

e brak potwierdzenia warto$ci bedacych podstawa do wpisania
do rejestru w nowych ustaleniach naukowych;

e wpisanie na Liste Skarbéw Dziedzictwa;

e wpisanie zabytku do inwentarza muzealnego;

¢ wlaczenie zabytku w sktad narodowego zasobu bibliotecznego.

W tym miejscu zwracam uwage, ze pewne przeksztalcenia zabytku
nie powoduja automatycznie zniszczenia go w stopniu powoduja-
cym utrate wartosci historycznej, artystycznej lub naukowej. O tym,
czy doszlo do takiego zniszczenia, decyduje organ prowadzacy
postepowanie, czyli Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego.
Natomiast argumenty dotyczace braku srodkow finansowych na
utrzymanie zabytku nie sg w og6le brane pod uwage w przypadku
rozstrzygania tej sprawy. Takie stanowisko znajduje potwierdze-
nie w orzecznictwie sgdow administracyjnych, np. Wojewddzki Sad
Administracyjny w Warszawie w wyroku z 13 czerwca 2008 roku,
I SA/Wa 178/08 (LEX nr 510301), stwierdzil, ze wniosek spotdziel-
ni mieszkaniowej, iz z przyczyn ekonomicznych najwtasciwsza
bylaby rozbiérka tego budynku, nie moze przesadzac o utracie
wartosSci zabytkowej obiektu.

Wniosek o skreSlenie z rejestru zabytkow kieruje sie wprost do

Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego, ktory, jak juz wyzej

wspomniano, prowadzi takie postepowanie jako organ pierwszej

instancji. W niektorych przypadkach mozna skresli¢ z rejestru
tylko cze$c¢ zabytku. Czesto dotyczy to tzw. zabytkéw obszarowych,
czyli zespotéw budowlanych lub uktadéw urbanistycznychirura-
listycznych, w ktorych np. jeden z elementéw skladowych zostal
zniszczony.
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5.2. Lista Skarbow Dziedzictwa

Liste Skarbow Dziedzictwa tworza zabytki ruchome spelniajace
kryteriajednej z13 kategorii wymienionych w ustawie o ochronie
zabytkow i opiece nad zabytkami. Lista prowadzona jest w syste-
mie teleinformatycznym, udostepnionym w Biuletynie Informa-
cji Publicznej, na stronie ministra wtasciwego do spraw kultury
iochrony dziedzictwa narodowego®’. Wpisywanie takich zabytkow
na liste odbywa sie w procedurze analogicznej do wpisania do reje-
stru zabytkéw. Jak wspomniano wyzej, zajmuje sie tym wytacznie
minister wtasciwy do spraw kultury i dziedzictwa narodowego.
Zabytek ruchomy mozna skresli¢ z tej Listy, jezeli nie mozna juz
zaliczy¢ go do jednej ze wspomnianych wyzej kategorii.

5.3. Uznanie za pomnik historii zabytku
nieruchomego

Ustanowienie pomnika historii dla zabytku nieruchomego wpisa-
nego do rejestru zabytkéw lub parku kulturowego o szczegolnej

wartoSci dla kultury nastepuje w drodze rozporzadzenia Prezy-
denta Rzeczypospolitej Polskiej, na wniosek ministra wtasciwego

do spraw kultury i dziedzictwa narodowego. Wniosek powinien

by¢ zaopiniowany przez Rade Ochrony Zabytkow. Minister wia-
sciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego moze

przedstawi¢ Komitetowi Dziedzictwa Swiatowego wniosek o wpis

pomnika historii na Liste Dziedzictwa Swiatowego w celu objecia

tego obiektu ochrong na podstawie Konwencji w sprawie ochrony
Swiatowego dziedzictwa kulturalnego i naturalnego, o czym byta

mowa powyzej*>. Wniosek i jego uzasadnienie dla ministra przy-
gotowuje Narodowy Instytut Dziedzictwa.

Kryteria i procedury w zakresie uznawania obiektu za pomnik
historii sformutowala i wskazata do stosowania w 2005 r. Rada

82  Sposéb prowadzenia listy okresla rozporzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego z dnia 28 kwietnia 2017 r. w sprawie Listy Skarbéw Dziedzictwa
(Dz.U. poz.928).

83 Art.15u.0.z.0.z.
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Ochrony Zabytkow, czyli cialo doradcze ministra wtasciwego do
spraw kultury i dziedzictwa narodowego® Rada uznata, ze musi
to by¢:

zabytek nieruchomy o znaczeniu ponadregionalnym, o duzych
wartosciach historycznych, naukowych i artystycznych, maja-
cy znaczenie dla polskiego dziedzictwa kulturalnego, utrwa-
lony w $wiadomosci spoteczneji stanowigcy zrédto inspiracji
dla kolejnych pokoleh.

Przyjeto nastepujace kryteria wyboru zabytku do nadania mu
rangi pomnika historii:

e zachowanie pierwotnej kompozycji przestrzennej lub stwier-
dzenie nieznacznych przeksztalcen;

¢ jednorodnos$¢ stylowa lub czytelne i zharmonizowane ze sobg
nawarstwienia;

e nalezyta ekspozycja w przestrzeni miejskiej lub krajobrazie
iutrzymanie pierwotnych relacji z otoczeniem;

e dziela wybitnych twdrcéw, np. architektéw, planistow, archi-
tektow krajobrazu, ogrodnikéw;

¢ dobry stan zachowania lub stan pozwalajacy na ich rewalo-
ryzacje;

e  przedmiot troski konserwatorskiej.

Pod wzgledem rzeczowym za pomniki historii moga by¢ uznane
nastepujace obiekty:

e krajobraz kulturowy;

e uklad urbanistyczny, ruralistyczny i zesp6t budowlany;

e dzielo architektury i budownictwa lub zesp6t tych dziet
o wspdlnych cechach stylowych, uzytkowych lub konstruk-
cyjnych;

e dzielo budownictwa obronnego;

84  Szczegdtowe informacje na temat ustanawiania pomnikéw historii, w tym kry-
teria wyboru, procedury wyboru i wzér dokumentacji zgtoszenia, a takze liste
pomnikéw historii mozna znalez¢ na stronie internetowej Narodowego Insty-
tutu Dziedzictwa: https://nid.pl/pomniki-historii/ [dostep 9.01.2024 r.].
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e obiektdziedzictwa przemystowego, inzynierii ladowej i wod-
nej;

e  parkiogrdd;

o cmentarz;

e miejsce upamietniajagce wydarzenia historyczne badz zwia-
zane z dziatalnoScig wybitnych oséb lub instytucji;

e zabytek archeologiczny, np. pozostatos¢ terenowa pradzie-
jowego i historycznego osadnictwa, cmentarzysko, kurhan,
relikt dziatalnosci gospodarczej, religijnej i artystyczne;j.

Zabytki architektury o jednorodnych cechach i warto$ciach, re-
prezentujace wspdlny krag kulturowy, moga by¢ grupowane w ze-
spoty. Uznanie zabytku za pomnik historii nadaje temu obiektowi
wysoka range nie tylko ze wzgledu na mozliwo$¢é umieszczenia go
na liscie dziedzictwa Swiatowego, lecz takze z uwagi na kryteria
uprawniajace do przyznania mu w pierwszej kolejnoSci dotacji
na prace konserwatorskie, restauratorskie i roboty budowlane,
stosowane w réznych programach.

Pomniki historii zaczeto tworzy¢ w 1994 roku. Pierwszymi obiek-
tami tego typu byly historyczne zespoty miejskie Krakowa, War-
szawy, Torunia, Wroctawia, Kazimierza Dolnego, Gdanska i From-
borka. Niektore z tych zespotéw sa wpisane do rejestru zabytkow
tylko we fragmentach, poniewaz przed 2003 r. nie bylo wymogu,
aby obszar pomnika historii byt wczesniej wpisany do rejestru
zabytkow. Powoduje to zréznicowanie procedur prawnych dla po-
szczegolnych czesSci takiego obszaru. Przykladem moze by¢ zamiar
wykonania rob6t budowlanych na nieruchomosci, ktéra jest poto-
zona na obszarze pomnika historii, ale nie jest wpisana do rejestru
zabytkéw. W przypadku koniecznosci ustalenia warunkow zabu-
dowy taka decyzja bedzie uzgadniana z wojewddzkim konserwa-
torem zabytkow, poniewaz uzgodnienie dotyczy obiektéw objetych
wszystkimi formami ochrony prawnej. Wojewoddzki konserwator
zabytkow nie bedzie natomiast wydawat pozwolenia na roboty
budowlane przy tym obiekcie, poniewaz pozwolenia wydaje sie
tylko dla zabytkéw wpisanych do rejestru. Inwestor moze jednak
jeszcze powrdci¢ do wojewodzkiego konserwatora zabytkow, jezeli
bedzie chciat uzyskac¢ odstepstwo od zatwierdzonego projektu
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budowlanego lub pozwolenia na budowe. W takim przypadku po-
trzebna mu bedzie opinia wojewddzkiego konserwatora zabytkow,
ktoéra jest wymagana znowu w odniesieniu do zabytkéw objetych
wszystkimi formami ochrony prawnej. Z powyzszego przykladu
wynika, Ze z uwagi na zmiane kryteridow uznawania zabytkéw za
pomniki historii, w przypadku niektérych z nich wojewodzki kon-
serwator zabytkow bedzie uczestniczyt jedynie we fragmentach
procesu budowlanego, co z pewnoscig moze niepokoi¢ inwestorow.

5.4. Utworzenie parku kulturowego

Park kulturowy tworzy sie w celu ochrony krajobrazu kulturo-
wego oraz zachowania wyrdézniajacych sie krajobrazowo terenéw
z zabytkami nieruchomymi, charakterystycznymi dla miejsco-
wej tradycji budowlanej i osadniczej®’. Obszar parku nie musibyé
jednak wpisany do rejestru zabytkéw. Na tym terenie moga nato-
miast znajdowac sie nieruchomos$ci wpisane do rejestru lub ujete
w gminnej ewidencji zabytkow. Rada gminy podejmuje uchwa-
te w sprawie utworzenia parku kulturowego po zasiegnieciu opi-
nii wojewddzkiego konserwatora zabytkow. Wojt, burmistrz lub
prezydent miasta sporzadza plan ochrony parku, ktéry uzgadnia
wojewddzki konserwator zabytkéw i zatwierdza rada gminy. Plan
ochrony moze zawiera¢ zakazy i ograniczenia w zakresie:

1. prowadzenia robdt budowlanych oraz dziatalno$ci przemy-
stowej, rolniczej, hodowlanej, handlowej lub ustugowej;

2. zmiany sposobu korzystania z zabytkow nieruchomych;
umieszczania tablic, napisow, ogtoszen reklamowych i innych
znakoéw niezwigzanych z ochrong parku kulturowego, z wy-
jatkiem znakéw drogowych, znakéw zwigzanych z ochrona
porzadku i bezpieczenstwa publicznego oraz znakéw wska-
zujacych na prawng ochrone zabytkow;

3a. zasad i warunkow sytuowania obiektow matej architektury;

4. skladowania lub magazynowania odpadow.

85  Procedure utworzenia parku kulturowego opisujg art. 16 i 17 u.0.z.0.z.
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Park moze obejmowac obszar wiecej niz jednej gminy, ale do jego
utworzenia potrzebne sa zgodne uchwaty rad gminy lub zwigzku
gmin. Parkiem moze zarzadzac specjalna jednostka utworzona
przez rade gminy.

Dla obszaru parku kulturowego nalezy sporzadzi¢ obowigzkowo
miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego. W przypad-
ku braku takiego planu nie bedzie mozliwos$ci uzyskania decyzji
o warunkach zabudowy, poniewaz postepowanie w tej sprawie
musi by¢ zawieszone do czasu uchwalenia planu®.

Jak wskazano powyzej, w przepisach dotyczacych tworzenia par-
ku kulturowego oprocz opiniowania uchwaty w tej sprawie oraz
uzgadniania planu ochrony parku nie przewidziano zadnych in-
nych kompetencji dla organu ochrony zabytkow. Wynika z tego,
ze na obszarze parku kulturowego organ ten ma kompetencje je-
dynie do wydawania pozwolen na dziatania przy obiektach wpi-
sanych do rejestru zabytkéw (na podstawie art. 36 ust.11.0.z.0.z.)
oraz do uzgadniania pozwolen na roboty budowlane dla obiektow
ujetych w gminnej ewidencji zabytkéw (na podstawie art. 39 ust. 3
ustawy - Prawo budowlane).

5.5. Ustalenia w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego

Teraz przyszta pora na oméwienie drugiej po rejestrze zabytkow
bardzo waznej formy ochrony, ktéra mozna objac¢ jednoczesnie
duza liczbe zabytkowych obiektéw. Jak wskazano powyzej, usta-
lenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego sa
jedna z form ochrony prawnej zabytkéw. Taki akt prawa miejsco-
wego powstaje na mocy ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym. Nie ma obowigzku uchwalenia planu miejscowego,
z wyjatkiem nakazu zawartego w innych przepisach. Takim prze-
pisem jest np. oméwiony powyzej obowigzek wykonania miejsco-
wego planu dla obszaru parku kulturowego. Plan miejscowy jest

86 Taka procedure przewiduje art. 62 ust. 2 u.p.z.p.

84



JAKIE SA FORMY OCHRONY PRAWNE)J ZABYTKOW | JAK SIE JE TWORZY

aktem prawa miejscowego. Nalezy w nim okresli¢ obowigzkowo
m.in. nastepujace ustalenia majace wptyw na zachowanie wartosci
obszarow i obiektow zabytkowych®”:

1. przeznaczenie terenéw oraz linie rozgraniczajace tereny o roz-
nym przeznaczeniu lub ré6znych zasadach zagospodarowania;
zasady ochrony i ksztaltowania tadu przestrzennego;
zasady ochrony srodowiska, przyrody i krajobrazu;

3a. zasady ksztaltowania krajobrazu;

4. zasady ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkow, w tym
krajobrazéw kulturowych, oraz débr kultury wspétczesnej;

5. wymagania wynikajace z potrzeb ksztaltowania przestrzeni
publicznych;

6. zasadyksztaltowania zabudowy oraz wskazniki zagospodaro-
wania terenu, maksymalng i minimalng nadziemna intensyw-
nos¢ zabudowy, minimalny udziat powierzchni biologicznie
czynnej, maksymalny udzial powierzchni zabudowy, mak-
symalng wysoko$¢ zabudowy, minimalng liczbe i sposob re-
alizacji miejsc do parkowania, w tym miejsc przeznaczonych
do parkowania pojazdéw zaopatrzonych w karte parkingowa,
oraz linie zabudowy i gabaryty obiektow;

7. szczegdlowe zasady i warunki scalania i podziatu nierucho-
moSci objetych planem miejscowym.

W zalezno$ci od potrzeb w planie miejscowym mozna tez okresli¢®:

1. granice obszaréw wymagajacych przeprowadzenia scalen
ipodzialéw nieruchomosci;

2. granice obszaréw rehabilitacji istniejacej zabudowy i infra-
struktury technicznej;

3. sposob usytuowania obiektéw budowlanych w stosunku do
drég i innych terenéw publicznie dostepnych oraz do granic
przyleglych nieruchomosci, kolorystyke obiektéw budowla-
nych oraz pokrycie dachow;

87 Art.15ust.2 u.p.z.p.
88 Art.15ust.3 u.p.z.p.
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4. minimalna powierzchnie nowo wydzielonych dziatek budow-
lanych;
5. maksymalng intensywnos$¢ zabudowy.

Rozwiniecie i szczegdty tego zakresu planu przedstawia rozporza-
dzenie Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 17 grudnia 2021 roku
W sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu za-
gospodarowania przestrzennego®’. W rozporzadzeniu wskaza-
no m.in., w jaki sposob nalezy zapisywac poszczegolne ustalenia.
W odniesieniu do obszaréw ochrony konserwatorskiej istotny be-
dzie sposéb zapisywania tych ustalen nie tylko w zakresie ochrony
zabytkow, lecz takze w innych kwestiach, ktére maja wptyw na stan
zachowania zabytkow, takich jak: zasady ochrony i ksztatltowania
tadu przestrzennego; zasady ochrony srodowiska przyrody i kra-
jobrazu; zasady umieszczania w obszarach przestrzeni publicz-
nej tymczasowych obiektéw ustugowych, urzadzen technicznych
izieleni. Ustalenia te powinny by¢ zapisywane przede wszystkim
poprzez formulowanie odpowiednich nakazoéw, zakazdéw, dopusz-
czeniograniczen:

1. ustalenia dotyczace zasad ochrony i ksztalttowania tadu prze-
strzennego zawierajg okreslenie:

a. cechelementéw zagospodarowania przestrzennego, kto-
re wymagaja ochrony, uksztatltowania lub rewaloryzacji,

b. nakazdw, zakazoéw, dopuszczen i ograniczen w zagospo-
darowaniu terenow;

2. ustalenia dotyczace zasad ochrony §rodowiska, przyrodyikra-
jobrazu zawieraja nakazy, zakazy, dopuszczeniaiograniczenia
w zagospodarowaniu terenéw;

3. ustaleniadotyczace zasad ksztaltowania krajobrazu zawieraja
nakazy, zakazy, dopuszczenia i ograniczenia w zagospodaro-
waniu terenéw;

4. ustalenia dotyczace zasad ochrony dziedzictwa kulturowe-
go i zabytkéw, w tym krajobrazéw kulturowych oraz débr
kultury wspoélczesnej zawieraja okreSlenie obiektéw i te-
renéw chronionych ustaleniami planu miejscowego, w tym

89 Dz.U.poz.2404.
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okreslenie nakazow, zakazow, dopuszczen i ograniczen w za-
gospodarowaniu terenéw;

5. ustalenia dotyczace wymagan wynikajacych z potrzeb ksztal-
towania przestrzeni publicznych zawieraja w szczegdlnosci
okreslenie zasad umieszczania w obszarach przestrzeni pu-
blicznej tymczasowych obiektéw ustugowych, urzadzen tech-
nicznych i zieleni, w tym okreslenie nakazéw, zakazéw, do-
puszczen i ograniczen w zagospodarowaniu terenéw™.

Zgodnie z § 7 ust. 1rozporzadzenia czes¢ graficzna projektu planu
miejscowego zawiera obowigzkowo m.in.:

e okreslenie przeznaczenia terenéw oraz linie rozgraniczajace
tereny o réznym przeznaczeniu lub réznych zasadach zago-
spodarowania oraz ich symbole i oznaczenia graficzne wraz
Znumeracja wyrozniajaca je sposrod innych terenéw;

e linie zabudowy.

Czes¢ graficzna projektu planu miejscowego zawiera, w zaleznoSci
od potrzeb, m.in.:

e oznaczenia elementéw zagospodarowania przestrzennego
terenu;

e oznaczenia elementéw informacyjnych niebedacych ustale-
niami projektu planu miejscowego.

Symbole, nazwy i oznaczenia graficzne dotyczace przeznaczenia
terenow stosowane w projekcie planu miejscowego oraz standardy
ich stosowania zawiera zatgcznik nr 1do rozporzadzenia, a podsta-
wowe oznaczenia graficzne i nazwy dotyczace linii stosowanych
w czesSci graficznej projektu planu miejscowego okresla zatacznik
nr 2 do rozporzadzenia.

90 § 4 pkt2-6 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 17 grudnia
2021 r.w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospo-
darowania przestrzennego.
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Jak wskazano powyzej, wbrew pozorom, przy formutowaniu wnio-
skoéw do planu miejscowego oraz przy jego uzgadnianiu w kregu
zainteresowan wojewodzkiego konserwatora zabytkow powinny

sie z

nalez¢ nie tylko ustalenia dotyczace zasad ochrony dziedzic-

twa kulturowego i zabytkow, lecz takze wiele zagadnien z innych

dziedzin. Dlaczego tak szeroki zakres ustalen planu mialtby wplyw
na ochrone wartosci zabytkowych obszaru objetego planem? Od-
powiedZ brzmi nastepujaco:

91
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zmiana przeznaczenia lub zasad zagospodarowania terenow
zabytkowych moze znacznie obnizy¢, a nawet zniszczy¢ ich
warto$¢, poniewaz funkcje, ktore obiekty zabytkowe pelnity
w przesztosSci lub pelnia nadal, czesto determinuja ich war-
toscihistoryczneiartystyczne. Wprawdzie w odniesieniu do
nieruchomos$ci wpisanych do rejestru zmiana przeznaczenia
zabytku lub sposobu korzystania z niego i tak wymaga uzy-
skania pozwolenia wojewddzkiego konserwatora zabytkow®,
alew przypadku zabytkéw chronionych jedynie na podstawie
ustalen miejscowego planu udziat wojewodzkiego konserwa-
tora zabytkéw w ustaleniu ich przeznaczenia ma zasadnicze
znaczenie dla zachowania wartoSci zabytkowych;

ustalenia odpowiedniej linii zabudowy, potozenie obiektow bu-
dowlanych w stosunku do drég i innych terenéw publicznych
oraz do granic przyleglych nieruchomosci, ustalenie mozli-
wosci podzialow i scalen parcelacyjnych oraz zapisy dotycza-
ce przebiegu i parametréw ulic bedg wazne dla zachowania
historycznych pierzei i kompozycji ukladu urbanistycznego;
kolorystyka obiektéw budowlanych oraz ksztatt i rodzaj po-
krycia dach6w maja ogromne znaczenie dla zachowania war-
toSci artystycznych zespoléw budowlanych i pojedynczych
budowli;

ustalenia dotyczace ochrony srodowiska lub intensywnoSci
zabudowy moga mie¢ wptyw na ochrone zabytkowych zespo-
16w zieleni i obiektéw wodnych (stawy, sadzawki, kanaty);
ustalenia przebiegu sieci uzbrojenia terenu powinny uwzgled-
niaé istnienie podziemnych zabytkow archeologicznych.

Na podstawie art. 36 ust. 1 pkt9 u.0.z.0.z.
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Zgodnie z art. 19 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad
zabytkami w ustaleniach miejscowych planéw uwzglednia sie
w szczegdblnosci ochrone zabytkéw nieruchomych objetych for-
mami ochrony wymienionymi w art. 7 tejze ustawy oraz ujetych
w wojewoddzkiej lub gminnej ewidencji zabytkéw. W praktyce
uwzglednia sie zatem ochrone obiektow i obszaréw wpisanych
dorejestru zabytkow, ewentualnych fragmentoéw pomnika historii
niewpisanych do rejestru zabytkéw, obszaru parku kulturowe-
go, dla ktérego nie uchwalono osobnego, obowiazkowego planu
miejscowego, oraz zabytkéw ujetych w wojewodzkiej i gminnej
ewidencji zabytkow. Tymczasem w wielu gminach nie zatozono
jeszcze gminnej ewidencji. W zwiazku z tym do niedawna role
gminnej ewidencji zabytkéw petnit wykaz zabytkéw nierucho-
mych wskazanych przez wojewddzkiego konserwatora zabytkéw
na podstawie art. 145 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad
zabytkami. Niestety, przepis ten zostal uchylony na mocy ustawy
z dnia 7 lipca 2023 roku o zmianie ustawy o planowaniu i zago-
spodarowaniu przestrzennym oraz niektorych innych ustaw?
ktéra weszla w zycie 24 wrzesnia 2023 roku. Wynika z tego, ze
w gminach, w ktorych nie ma gminnej ewidencji zabytkow, brakuje
obecnie podstawy prawnej do uwzgledniania w miejscowym planie
ochrony zabytkéw znajdujacych sie we wspomnianym wykazie.
Nie wyklucza to jednak mozliwo$ci przekazania ponownie przez
organ ochrony zabytkow aktualnego wykazu tych dodatkowych
obiektéw w ramach wspotpracy przy projektowaniu miejscowego
planu’®. Zabytki umieszczone w tym wykazie beda zatem grupa
chroniong wylacznie na podstawie ustalen planu, ktére powinny
by¢ sformutowane szczeg6lnie starannie. Po uchwaleniu planu
miejscowego wojewodzki konserwator zabytkéw nie bedzie juz
uczestniczyl w wydawaniu pozwolen dotyczacych tych zabytkow,
poniewaz zaréwno w ustawie o ochronie zabytkow i opiece nad
zabytkami, jak i w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym brakuje przepiséw upowazniajacych organ ochrony za-
bytkéw do wydawania pozwolen lub ich uzgadniania dla zabytkow

92 Dz.U.poz.1688.
93 Zgodnie zart. 23 u.p.z.p. wojewddzki konserwator zabytkéw ma obowigzek skta-
dania wnioskéw oraz udostgpniania informacji do projektu planu miejscowego.
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chronionych wylacznie na podstawie ustalen planu miejscowego.
Potwierdza to m.in. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyj-
nego w Poznaniu z dnia 22 lutego 2024r., 1V SA/P0 785/23:

Natomiast zakres kompetencji organu nadzoru konserwator-
skiego oraz wymogi, ktére powinien spetnié inwestor prowa-
dzacy roboty budowlane przy zabytku lub tez w otoczeniu
zabytku zostaty szczegdétowo okreslone w ustawie — Prawo
budowlane oraz w ustawie o ochronie zabytkéw i opiece nad
zabytkami. Ustawodawca kompleksowo uregulowat kwestie
koniecznosci uzyskania przez inwestora zgody organu nadzo-
ru konserwatorskiego na podejmowanie okre$lonych dziatan
inwestycyjnych w odpowiedniej formie, jak tez zakres obowigz-
ku wspétdziatania organdéw w procesie budowlanym. Katalog
dziatan inwestora w tym zakresie jest katalogiem zamknietym
i ani z przepiséw ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad
zabytkami, ani tez w szczego6lnosciz art. 15 ust. 2 pkt 4 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, nie mozna
domniemywac¢ kompetencji rady gminy do okre$lania dodat-
kowych obowigzkéw (wyrok NSA z 1.03.2018 r., Il OSK 3148/17,
LEX Nr 2486318).

W wielu planach miejscowych spotyka sie wartoSciowanie po-
szczegblnych czesci zabytkowego obszaru. Przykladem takich za-
pisow jest miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego dla
$§rodmiescia jednego z historycznych miast w Matopolsce, gdzie
okreslono nastepujace strefy: strefe Scislej ochrony konserwator-
skiej; strefe ochrony konserwatorskiej uktadu urbanistycznego;
strefe posredniej ochrony konserwatorskiej; strefe ekspozycji
zabytkowego zespolu. Obecnie nie stosuje sie takiej waloryzacji.
Natomiast w planach mozna spotka¢ bardzo szczegdtowe zapisy
dotyczace ksztalttowania nowej zabudowy. Dotycza one nie tylko
dopuszczalnej wysoko$ci 1 ksztattu dachéw, lecz takze rodzajow
materialéw uzytych do budowy i kolorystyki elewacji. W przy-
padku zespotdéw zabytkowych takie ustalenia sg bardzo potrzebne,
poniewaz pozwalaja na szybkie i sprawne przygotowanie projektu
budowlanego, bez niepotrzebnych dyskusji z organem wydajacym
pozwolenie nabudowe, ktory przeciez nie jest wyspecjalizowany
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w dziedzinie ochrony zabytkéw. Niemniej jednak przestrzegam,
aby przy tworzeniu planu nie podazaé zbyt gorliwie za zachowa-
nymi wzorcami zabytkowej zabudowy, poniewaz takie ustalenia
moga spowodowac tworzenie sztucznych, pseudohistorycznych
form w drodze bezrefleksyjnego nasladownictwa. Warto pamietac,
ze zgodnie z jedna z doktrynalnych zasad ochrony zabytkéw nowe
uzupelnienia powinny sie odrézniaé od obiektéw oryginalnych.

I znowu stuze odpowiednimi przyktadami. Pierwszym z nich jest

wspomniany plan miejscowy matopolskiego miasta. Dla strefy
ochrony konserwatorskiej uktadu urbanistycznego zapisano ko-
niecznos$¢ takiego ksztaltowania zabudowy, aby zachowac i od-
tworzy¢ historyczng forme i gabaryt budynkéw. Stwierdzono

tez, ze zabudowa w tej strefie powinna mie¢ cechy historyczne

charakterystyczne dla tego terenu, realizowane poprzez: forme,
detal, sposéb zagospodarowania dziatki, rozmieszczenie obiektéw
na dzialce budowlanej oraz rodzaj materialéw wykonczeniowych.
W innym miejscu tego planu ustalono, ze zabudowa realizowana
przy jednej z ulic bedzie miata forme kamienic mieszczanskich

nawigzujacych stylem do budynkéw sprzed wielkiego pozaru
w Rynku. Tego typu ustalenia prowadza do stworzenia falszywego

obrazu nowej zabudowy, ktérabedzie udawac obiekty zabytkowe.
Szczegdlnie niepokojace jest przy tym uzycie okreslenia ,,odtwo-
rzy¢ historyczng forme”, co w istocie oznacza nakaz rekonstruk-
cji obiektéw niezachowanych, niezgodnie z doktryna ochrony
zabytkow.

W celu unikniecia nieporozumien i blednych interpretacji pre-
zentowanego powyzej pogladu wyjasniam, ze nie sprzeciwiam
sie wykorzystywaniu w projektach nowej zabudowy, planowanej
w historycznym ukladzie urbanistycznym, pewnych cech zacho-
wanej architektury, tworzacej charakterystyczny obraz miasta,
takich jak: lokalizacja budynkow przy ulicach (w uktadzie kale-
nicowym lub szczytowym), gabaryty obiektow, ksztatty dachéw
iproporcje wielkosci powierzchni otworéw do powierzchni $cian
oraz material konstrukcyjny (np. poprzez wykluczenie budowy
obiektéw calkowicie przeszklonych). Wykorzystanie tych cech
moze pozwoli¢ na zharmonizowanie wygladu wspétczesnych

o1
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1 historycznych elementdéw przestrzeni oraz na uzyskanie w ten
sposob tadu przestrzennego. Przestrzegam jednak przed prostym
nasladownictwem i odtwarzaniem obiektéw nieistniejacych. Prze-
ciez wszystkie historyczne oSrodki osadnicze rozwijaly sie przez
wieki i prezentuja przyktady architektury z réznych epok. Sadze
zatem, ze nie mozna utrzymac ciggtosci rozwoju historycznego
osrodka miejskiego, powtarzajac nieustannie dawne formy ar-
chitektoniczne, i to wzorowane na jednym okresie historycznym.
Ciaglos¢ ta powinna sie przejawiac rowniez w dzielach wspétcze-
snych, tworczo uzupetniajacych zachowany zespétl. I tutaj wiele
zalezy od wrazliwosci estetycznej urbanistow i architektow.

Kolejnym przejawem nadgorliwoSci w checi utrzymania zabytko-
wego charakteru zespotu urbanistycznego sa ustalenia miejscowe-
go planu zagospodarowania przestrzennego osiedla powstalego

przed 11 wojna Swiatowa jako miasto-ogrdd. Osiedle do 1939 roku
zostato zaplanowane, w duzej cze$ci rozmierzone na parcele i cze-
sciowo zabudowane. Po 11 wojnie §wiatowej na dzialkach niezabu-
dowanych zaczeto wznosi¢ wspoétczesne budynki, a duzy fragment
terenu zajety budowle wojskowe. Osiedle nie zostalo wpisane do

rejestru zabytkow, ale jest ujete w gminnej ewidencji zabytkow
wraz z poszczegblnymi budynkami zabytkowymi. Na jego obsza-
rze ustanowiono dwie strefy ochrony konserwatorskiej: strefe
ochrony prawnej konserwatorskiej, obejmujacej grupe zachowa-
nych budynkéw zabytkowych, oraz strefe posredniej ochrony kon-
serwatorskiej. Juz samo sformulowanie ,strefa ochrony prawnej”
budzi watpliwo$ci, poniewaz oznaczaloby to, ze strefa posredniej

ochrony nie jest chroniona przepisami prawa. Oczywiscie jest to

btedne sformutowanie, poniewaz, jak wskazano powyzej, ustalenia

calego planu maja range przepiséw prawa miejscowego. W oma-
wianym planie ustalono utrzymanie willowego charakteru zabu-
dowy o cechach miasta-ogrodu z obowigzkiem ,ksztalttowania za-
budowy w dostosowaniu do zachowanych zabytkowych obiektéw
architektury dworkowej”. Ustalenie to jest enigmatyczne i mato

zrozumiate. Trudno jest na jego podstawie zaprojektowac¢ nowa
zabudowe. Co oznacza okreslenie ,,dostosowanie do zachowanych

zabytkowych obiektow”? Skonsternowani architekci zadajg pyta-
nie, czy maja zaprojektowac wspdtczesny dom w stylu dworkowym.
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OczywiScie mozna i tak, ale jak bedzie wygladac osiedle wypel-
nione atrapami dworkowych willi? Prawdopodobnie jak gotowe
dekoracje do filmu, przemieszane z autentycznymi zabytkami,
trudnymi do identyfikacji.

W tym przypadku musze wyjasnic, ze tzw. architektura dworkowa
nie jest wyréznikiem takiego zespotu jak miasto-ogréd. Ma on

pewne charakterystyczne cechy rozplanowania zabudowy, ale nie

form architektury. Faktycznie w Polsce, w okresie najwiekszego

rozwoju takich o$rodkow, w latach 20. XX wieku, panowata modana

architekture dworkowa, ale wznoszono w nich takze takie obiekty,
jak modernistyczne wille z lat 30. oraz budynki kontynuujace tra-
dycje modernizmu z lat 50. i 60. Wiekszo$¢ polskich miast-ogrodéw
zostata zrealizowana tylko czeSciowo, szczegdlnie pod wzgledem

zabudowy, i przestala sie rozwijac po 1939 roku, stad tez najwiecej

zachowanych budynkdéw prezentuje cechy stylowe lat 20.130. XX
wieku, ale nie znaczy to, ze wspdlczesnie projektowane obiekty
w takim zespole muszg nasladowac ten styl. Przykladem moze tu

by¢ pierwsze miasto-ogrod na Swiecie, w Letchworth w Wielkiej

Brytanii, gdzie mozna spotka¢ domy o bardzo réznym wygladzie,
pochodzace z réznych okresow, poczawszy od 1904 roku. W tym

miescie nadal buduje sie nowe obiekty, oczywiScie wedtug ustalo-
nych zasad zagospodarowania, ale nie wymaga sie nasladownictwa
form historycznych.

Konsekwencje takiego wiernego nasladowania historycznych sty-
16w architektury widac obecnie np. w Konstancinie-Jeziornie koto
Warszawy, gdzie miejscami trudno jest odréznic obiekty zabytko-
we od ich wspotczesnych pastiszy.

Podobng zachete do nas§ladownictwa form historycznych mozna
znalez¢ w ustaleniach miejscowego planu dla innego osiedla w ty-
pie miasta-ogrodu:

Plan dopuszcza ograniczong dobudowe, rozbudowe czesci

mieszkalnej od strony ogrodowej w kierunku wnetrza dziatki
[...] pod warunkiem zachowania:
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a. Pierwotnego stylu obiektéw oraz zastosowanych zasad
i proporcji bryty obiektu,

Kompozycji elewacji i jej podziatow;

Typu oraz pochylenia i pokrycia dachu;

Detalu architektonicznego;

Typu uzytych materiatéw etc.;

Pierwotnego charakteru i stylu towarzyszgcych obiektowi
matych form architektonicznych [...].

~® a0 g

Jak wida¢, ponownie mamy do czynienia z naruszeniem jednej
z podstawowych zasad w doktrynie konserwatorskiej, dotycza-
cej odrézniania nowych uzupelnien od autentycznych zabytkow.
I znowu, tak jak w przypadku wspomnianych wyzej planéw, nalezy
zada¢ sobie pytanie: czy w historycznym zespole wszystko musi
by¢ pseudohistoryczne? Czy nie ma tam miejsca na wspotczesne
realizacje, Swiadczace o rozwoju miasta? I dlaczego nowe obiekty
maja udawac dawne, tworzac w ten sposob sztucznie wykreowana,
nieco teatralng rzeczywistos$¢?

Uwazam, ze odpowiedZ na te pytania jest oczywista: nalezy zacho-
wac autentyczna, historyczng substancje w zabytkowym uktadzie
urbanistycznym lub ruralistycznym i dbaé o nia, ale jej nowe uzu-
pehienia powinny nosié¢ cechy czasu, w ktérym powstaty. Istot-
nym problemem do rozwigzania bedzie natomiast potaczenie
tych dwoch Swiatow w harmonijny zespoél, o wysokich walorach
estetycznych, kreujacy nowa jako$é w przestrzeni. [ wlasnie na to
zapotrzebowanie powinny odpowiedzie¢ ustalenia miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego.

W celu poparcia powyzszych tez przytocze konkretne zapisy miej-
scowych planéw zagospodarowania przestrzennego, obowigzuja-
cych dla zabytkowych uktadéw urbanistycznych. Na poczatek od-
powiedni z punktu widzenia ochrony zabytkow przyktad ustalen
planu dotyczacych elementow zagospodarowania przestrzennego
dla zabytkowego zespotu, niedajacych mozliwo$ci ich interpretacji,
ktoére zalecam do stosowania:
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a. Plan ustala zakaz:

e zmiany przebiegu i przekroju istniejgcych typow ulic;

e zmiany pierwotnej linii zabudowy (pierzei ulic);

e dokonywaniawtérnego podziatu dziatek na mniejsze
dziatki budowlane;

e dogeszczania zabudowy na istniejgcych dziatkach
poprzez budowe drugiego obiektu — domu.

b. Plan ustala zasade utrzymania minimalnego procentowe-
go terenu czynnego biologicznie na gruncie rodzimym dla
kazdej dziatki inwestycyjnej danego kwartatu odpowied-
nio 60%, 50%, 40% i 30%, jesli ustalenia szczegbdtowe nie
stanowig inacze;.

c. Plan ustala nakaz zachowania istniejgcych szpalerow
zieleni przyulicznej oraz wprowadzenia nowych nasadzen.

d. W przypadku zabudowy gtéwnej, reprezentacyjnej ulicy
plan ustala zakaz nadbudéw, dobudéw, zmian kompozycji
elewacji i kata nachylenia dachow.

e. Plan ustala na ciggu trzech ulic nakaz stosowania ogro-
dzen od strony ulic zgodnie z ustaleniami szczegotowymi.

Przytoczylam tutaj jedynie wybrane ustalenia dotyczace zachowa-
nia historycznych cech kompozycji uktadu urbanistycznego, bez

szczegdtowych wskazan dotyczacych ksztattowania nowej zabudo-
wy oraz przeksztalcen zabudowy poza gtéwna ulica, ktérych plan

nie zabrania. W tym miejscu trzeba zwrdci¢ uwage na uscislenie

w planie pojecia powierzchni biologicznie czynnej, za ktora uzna-
no wylacznie powierzchnie na gruncie rodzimym. To usSciSlenie

jest szczegdlnie uzasadnione w przypadku zabytkowego obszaru,
ktorego istotnym komponentem jest zielen. Zgodnie z definicja

zawartg w art. 2 pkt 28 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu

przestrzennym, okreSlenie ,,powierzchnia biologicznie czynna”
obejmuje takze mozliwos¢ doliczenia do niej 50% powierzchni po-
krytych zielenia taraséw i stropodachéw oraz innych powierzchni

wiekszych niz 10 m” Takie wyliczenie powierzchni biologicznie

czynnej, z dodaniem powierzchni na elementach zabudowy, nie

powinno mie¢ miejsca w przypadku obszaréw zabytkowych, po-
niewaz stanowiloby to istotne naruszenie historycznego wygladu

obszaru zabytkowego.
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Prawidlowe zapisy innego planu, ktére dotycza sposobu ksztatto-
wania nowej zabudowy i zapewniaja ochrone zabytkowych war-
tosSci obszaru, brzmia nastepujaco:

a. Dlabudynkéw zabudowy mieszkaniowej jednorodzinne;j
[...] ustala sie:

o maksymalng wysokos$¢ do11m, liczgc od poziomu te-
renu przy gtownym wejsciu do budynku do najwyzej
potozonej kalenicy dachu;

e dachy dwuspadowe lub wielospadowe, o syme-
trycznym nachyleniu potaci gtéwnych od 30° do 45°
(z wyjatkiem strefy ochrony ekspozycji zabytkowego
zespotu, w ktdrej nakazuje sie stosowanie dachéw
o kacie nachylenia potaci gtéwnych od 35° do 45°).
Dopuszcza sie mozliwo$¢ realizacji budynkéw posia-
dajacych tzw. dach polski lub mansardowy, w tych
sytuacjach mozliwe jest zwiekszenie kata nachylenia
potaci dachu do 50°; dopuszczenie to nie dotyczy
budynkdéw lokalizowanych w strefie ochrony kon-
serwatorskiej uktadu urbanistycznego i w strefie
ochrony ekspozycji zabytkowego zespotu;

* dopuszcza sie doswietlenie dachéw lukarnami lub
oknami potaciowymi;

e kolor dachu powinien by¢ ciemniejszy niz kolor $cian;
wprowadza si¢ zakaz stosowania pokry¢ dachowych
w kolorach jaskrawych (np.intensywnie zielonych,
intensywnie niebieskich).

b. Na terenach zabudowy mieszkaniowej z ustugami, zlo-
kalizowanej w Rynku, obowigzuje zasada szczytowego
uktadu budynku w stosunku do pierzei Rynku, ustala sie
koniecznos$¢ sytuowania zabudowy w granicy dziatki bu-

dowlanej z dopuszczeniem pozostawienia miedzuchéw.

Jak wida¢, przytoczone przyktady ustalen plandéw sg zgodne ze
wskazaniami wymienionego wyzej rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Technologii w sprawie wymaganego zakresu projektu
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, poniewaz
przedstawiaja konkretne cechy elementéw zagospodarowania
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przestrzennego, ktére wymagaja ochrony, i formutuja odpo-
wiednie nakazy, zakazy i ograniczenia. Zwracam uwage na uzy-
wane w ustaleniach plandw pojecie ,,dopuszcza sie”. Oznacza ono,
ze w niektorych przypadkach mozliwa jest realizacja inwestycji
W nieco inny sposdb niz okreslony w planie.

Teraz przyszta kolej na wskazanie istotnych wad w ustaleniach
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego obejmu-
jacych zabytkowe obszary.

Jednym z najwazniejszych btedoéw jest zapisywanie ustalen sugeru-
jacych pewne dzialania zamiast jednoznacznych i kategorycznych
wskazan. Odradzam zawieranie takich zapisow w planie miejsco-
wym. Sg to nastepujace zapisy: ,wnioskuje si¢”, ,postuluje”, ,,zaleca”.
Zapis w jednym z obowigzujacych planoéw brzmi:

plan wnioskuje docelowe obnizenie klasy funkcjonalnej uli-
cy [...]; plan wnioskuje o dokonanie wpisu do ewidencji obiektu
[...]; plan zaleca wprowadzenie zabezpieczen akustycznych na
elewacjach budynkéw mieszkaniowych [...].

Z tresci tych ustalen wynika, ze s3 to jedynie postulaty, ktore
nie musza by¢ zrealizowane. Jest to dziatanie niezgodne z celem
uchwalenia miejscowego planu, ktérym jest dokonanie ustalen
w zakresie przeznaczenia terendw oraz okreslenia sposobow ich
zagospodarowania i zabudowy. Zapisy planu powinny mie¢ zatem
wydzwiek oznajmujacy i kategoryczny.

Innym bledem stosowanym w zapisach miejscowych planéw
dotyczacych ochrony zabytkowych obszaréw jest uzywanie nie-
jednoznacznego okreslen: ,w nawigzaniu”, ,w porozumieniu” czy
»~dostosowanie”. W planach spotyka sie np. takie ustalenia:

plan dopuszcza nowe realizacje pod warunkiem nawigzania:
skalg — wysokoscig, linig zabudowy, przebiegiem gzymsow,
uksztattowaniem dachéw, podziatami elewacyjnymi oraz to-
warzyszgcymi zabudowie ogrodzeniami i detalem ulicznym
do wartosciowych przyktadéw sasiedniej zabudowy, bedgcej
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w rejestrze lub ewidencji Panstwowej Stuzy Ochrony Zabyt-
kow; dostosowanie do zachowanych zabytkowych obiektow®4,

Comoze oznacza¢ w tym przypadku stowo ,,nawigzanie”? Wedlug
Stownika jezyka polskiego oznacza to ,,oparcie sie na czyms jako na

wzorze”. Nie wiadomo jednak, w jaki sposéb projektant nowego

obiektu na terenie objetym planem miatby wykorzystac ten wzor.
Czy powinien doktadnie powtérzyé wymienione cechy istniejacej

zabudowy, czy tez moze je zmodyfikowad, a jezeli tak, to w jakim

stopniu? Z mojego doSwiadczenia zawodowego wynika, ze te pyta-
nianie sg bezpodstawne. Wielokrotnie spotykatam sie z opiniami

projektantéw, ze ,nawigzanie do wysoko$ci” moze oznacza¢ tak-
ze réznice 3m, a dach mansardowy moze by¢ ,nawigzaniem” do

ksztattu dachu wielopotaciowego. Podobnie trudno jest zinterpre-
towac takie ustalenie planu jak ,, dostosowanie”. Zgodnie ze Stow-
nikiem jezyka polskiego stowo ,,dostosowac” oznacza ,,zmienic co$

tak, by pasowato do czegos”. Jak to przetozy¢ na jezyk architekta?
Jak zaprojektowaé nowy dom, ktéry miatby ,pasowacé” do budyn-
ku zabytkowego? Ustalenie to jest bardzo pojemne znaczeniowo
1 pozostawia szerokie pole do interpretacji.

Niejasnym stwierdzeniem jest takze dopuszczenie ,,ograniczonej”
dobudowy, rozbudowy czesci mieszkalnej. Nie zapisano tu parame-
trutego ograniczenia, ajedynym jego wyréznikiem ma by¢ zacho-
wanie minimalnego wskaznika powierzchnibiologicznie czynnej

na dzialce. Podaje ten przyktad, poniewaz konsekwencja takiego

zapisu planu byla faktyczna, duza rozbudowa obiektu ujetego

w gminnej ewidencji zabytkéw. Omawiany budynek stoi w jedno-
stce planu, dla ktérej przewidziano przeznaczenie minimum 60%

terenu powierzchni biologicznie czynnej dla kazdej dziatki inwe-
stycyjnej. Niestety, zabytek byt znacznie mniejszy niz inne obiek-
ty w kwartale, w zwigzku z czym powierzchnia biologiczna jego

dzialkibyta duzo wieksza. I tu dochodzimy do pojecia ograniczonej

rozbudowy, ktore jest niejednoznaczne i podlega interpretacji.
W omawianym przypadku projektant zaplanowat bardzo duza

94  Por. cytowane juz ustalenie w oméwionym wczeéniej planie miejscowym mia-
sta-ogrodu z architekturg dworkowa.
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rozbudowe zabytku, bazujac wlasnie na niedookreslonym pojeciu
ograniczenia. Oczywiscie warunek zachowania 60% powierzchni
biologicznie czynnej zostat spelniony, a nawet przekroczony, ale
dyskusjom na temat wielko$ci proponowanej rozbudowy nie byto
konca. Efektem tego jest duza rozbudowa, ktéra trudno nazwacé
ograniczona, a ktéra spowodowala powazne naruszenie wartosci
zabytkowych pierwotnego budynku.

Jak mozna bylo tego uniknaé¢? Wydaje sie, ze przed sformutowa-
niem ustalen planu miejscowego zabraklo wnikliwej analizy war-
toSci obszaru, szczegdlnie w odniesieniu do historycznej parcelacji
1 zabudowy, ktdra juz w momencie jej powstawania byla bardzo
zroéznicowana. Taka analiza pozwolilaby na odpowiednie dopa-
sowanie ustalen planu, nawet do pojedynczych nieruchomosci
zabytkowych.

Istnieja jednak plany, w ktérych kwestie rozbudowy obiektow
zabytkowych zapisano bardzo precyzyjnie, np.:

e  zakazuje sie rozbudowy obiektow, z wyjgtkiem miejsc
wskazanych w zapisach szczegdétowych dla terenéw,
gdzie jg dopuszczono, z ograniczeniem rozbudowy do
10% powierzchni zabudowy budynku, w gtgb dziatki,
zgodnie z liniami zabudowy na rysunku planu;

e dopuszcza sie rozbudowe wytgcznie dla budynkéw, dla
ktérych okreslono nieprzekraczalne linie zabudowy

zgodnie z ustaleniami szczeg6towymi.

Jeszcze jednym sformutowaniem w planach miejscowych, mo-
gacym prowadzi¢ do rozmaitych niejasnos$ci i interpretacji
jest ustalanie wysokoSci budynkéw, liczonej do gzymsu lub do
krawedzi elewacji. Taki zapis pozostawia pole do zwiekszania
wysokosci nowej zabudowy poprzez umieszczanie dodatkowej
kondygnacji w wysokim dachu lub tzw. kondygnacji technicznej.
W zwiazku z tym, aby unikna¢ tego typu wydarzen, ustalenia
wysokosci dla nowych projektéw powinny dotyczy¢ kalenicy
dachu lub najwyzszego punktu dachu wielopotaciowego, a takze
wysoko$ci attyki.
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W podsumowaniu powyzszych rozwazan warto przytoczy¢ frag-
ment wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wro-
clawiu z 26 kwietnia 2012 1., 11 SA/Wr 964/11, zgodnie z ktérym ,akt
prawa miejscowego musi zawiera¢ sformulowania jasne, wyczer-
pujace, uniemozliwiajace stosowanie niedopuszczalnego, sprzecz-
nego z prawem luzu interpretacyjnego”. Ten sam sad w wyroku
z 27 kwietnia 2016 1., 11 SA/WTr 807/15 stwierdzit:

Jednym z przejawéw naruszenia wymagan dotyczgcych prawi-
dtowej legislacji jest niejasne i nieprecyzyjne sformutowanie
przepisu prawnego, ktére moze rodzi¢ niepewnos¢ jego ad-
resatéw co do ich praw i obowigzkéw, a organom stosujgcym
prawo stwarza¢ mozliwo$¢ dowolnego dziatania [...].

Na zakonczenie przytocze powazne uchybienie w ustaleniach jed-
nego z plandw, dotyczace niewtasciwego zastosowania pojecia ,,za-
lecenia”: ,w odniesieniu do zabudowy historycznej oraz potozonej

w strefach ochrony konserwatorskiej nakaz stosowania rozwigzan
materialowych i kolorystycznych wynikajacych z uzyskanych za-
lecen konserwatorskich”. Taki zapis oznacza, ze miejscowy plan

faktycznie nie ustala materiatu i kolorystyki elewacji budynkoéw
zabytkowych, ale naklada na inwestoréw obowiazek uzyskania
takiego ustalenia od wojewddzkiego konserwatora zabytkow.
Zalecenia konserwatorskie maja w tym przypadku zastapic usta-
lenia planu miejscowego, co nie tylko narusza przepisy dotyczace

planowania przestrzennego, lecz takze art. 27 ustawy o ochronie

zabytkow i opiece nad zabytkami, okreslajacy formute zalecen
konserwatorskich, o ktorych bedzie mowa w dalszej czesci.

Uzyskanie zalecen konserwatorskich jest prawem, a nie obowiagz-
kiem wlaSciciela zabytku i to wtasciciel decyduje, w jakim zakresie
chce je uzyska¢. Nie mozna zatem okresla¢ w planie miejscowym
obowiazku uzyskiwania zalecen konserwatorskich, skoro takie-
go obowigzku nie przewidziano w ustawie o ochronie zabytkéw
iopiece nad zabytkami. Na temat takiego odsytania ustalen planu
do innych przepiséw wypowiedzial sie m.in. wspomniany Woje-
wodzki Sad Administracyjny we Wroctawiu w wyroku z 27 kwiet-
nia 2016 1., 11 SA/Wr 807/15:
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Wspomnieé przy tym wypada, ze odsytanie adresatow zaskar-
zonej uchwaty do ,przepis6w odrebnych” moze by¢ uznane za
swoistg informacje czy pouczenie, a nawet moze mie¢ pewien
walor edukacyjny. Jednak zdaniem Sadu akt prawa miejscowe-
go, jakim jest miejscowy plan zagospodarowania przestrzen-
nego, nie stuzy celom informacyjnym czy edukacyjnym, ale
jest zrodtem prawa powszechnie obowigzujgcego na terenie
danej gminy. Dlatego uchwata tego rodzaju jak zaskarzona
W niniejszej sprawie powinna zawiera¢ wytgcznie przepisy
prawa o charakterze dyrektywnym (nakazujgce, zakazujace,
zezwalajgce itd.), z ktérych mozna bedzie wyprowadzi¢ normy

prawne regulujgce sytuacje obywateli na danym terenie.

Przy opracowywaniu miejscowego planu trzeba tez zwréci¢ uwa-
ge na niespdjnosci pomiedzy tekstem planu a jego rysunkiem.
Przykladem moze by¢ ustalony w tekscie jednego z planow zakaz
zmiany pierwotnej linii zabudowy (pierzei ulic), w przeciwien-
stwie do rysunku planu, gdzie oznaczono nieprzekraczalne linie
zabudowy, co oznacza mozliwos¢ wznoszenia nowych budowli
wewnatrz dziatek, niezgodnie z historyczna linig zabudowy.

Bardzo powazne konsekwencje przyniosto zignorowanie przez

autorow jednego z plandéw, obejmujacego m.in. zabytkowy uktad

urbanistyczny, zjawiska wtérnego dzielenia na tym obszarze pier-
wotnych dziatek poprzez wyodrebnienie, jako osobnych nierucho-
mosci, budynkéw w granicach muréw obwodowych i pozostalej

czesci dziatki, stanowigcej teren zielony. Procesy te nastepowaly
masowo po przemianach ustrojowych w Polsce. W zwigzku z tym

ustalony w planie, w zasadzie stuszny, zapis dotyczacy zakazu do-
geszczania zabudowy na istniejacych dzialkach poprzez budowe

drugiego obiektu - domu nie dotyczy pustych dziatek, wydzielo-
nych wtérnie zdawnych posesji. Z uwagi na to, ze niemal wszystkie

historyczne parcele sg zabudowane, inwestorzy podejmujg proby
wznoszenia nowych obiektéw na wydzielonych wtérnie dziatkach,
dziatajacteoretycznie zgodnie z planem, ale powodujac zagrozenie

zniszczenia podstawowych wartosci zabytkowego ukladu urbani-
stycznego, jakim jest oryginalny uktad parcelacyjny, obejmujacy
dom z ogrodem jako jedna posesje.
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Na zakonczenie tych rozwazan polecam uwadze czytelnikow bar-
dzo czeste bledy zapiséw planéw miejscowych, ktore polegaja na
rozszerzaniu przepisow ustawy o ochronie zabytkow i ich modyfi-
kowaniu poprzez nadawanie dodatkowych kompetencji wojewddz-
kiemu konserwatorowi zabytkéw. Swiadcza o tym nastepujace
ustalenia w planach:

e zakazrozbidrkiobiektéw chronionych planem, w uzasadnio-
nych przypadkach obiekt taki moze by¢ rozebrany po wyra-
zeniu zgody organu ochrony zabytkow;

e obowigzek uzgadniania wszelkich prac ziemno-budowlanych
Z wojewodzkim konserwatorem zabytkow;

¢ obowigzek wykonywania wszelkich inwestycji w porozumie-
niu z wojewodzkim konserwatorem zabytkow.

Takie uprawnienia nadawane w planach miejscowych wojewodz-
kiemu konserwatorowi zabytkéw, w przypadku zabytkéw chro-
nionych wylacznie na podstawie ustalen planu, sa niezgodne z za-
daniami tego organu zawartymi w ustawie o ochronie zabytkow
i opiece nad zabytkami. Kwestie te byty juz przedmiotem utrwa-
lonego orzecznictwa sagdoéw administracyjnych. Naczelny Sad Ad-
ministracyjny w wyroku z 30 wrzesnia 2010 roku, 11 OSK 1434/09,
LEX nr 746538 stwierdzit, ze:

ustalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzen-
nego, mimo ze nalezg do zrédet prawa powszechnie obowigzu-
jacego na terenie dziatania organéw gminy, ktére je ustanowity,
nie sg jedynymi przepisami prawa, ktore nalezy uwzglednia¢
przy rozstrzyganiu okre$lonego wniosku, nie sg tez normami
o charakterze nadrzednym w stosunku do innych regulaciji

prawnych.

Podobnie w wyroku z 19 grudnia 20111., 11 SA/WT 761/11, Wojewodz-
ki Sad Administracyjny we Wroctawiu zauwazyt, ze:

tylko w ustawie dozwolone jest ustalanie obowigzkow i praw

obywateli oraz okreslenie wyjagtkéw wtadczej ingerenciji
w konstytucyjnie gwarantowane prawa i wolnosci obywateli.
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petencji organéw administracji publicznej. Oznacza to, ze

czalne jest dokonywanie wyktadni rozszerzajgcej przepiséw

dze analogii.

W wyroku z 26 kwietnia 2012 r., IT SA/WTr 964/11, ten sam sad
stwierdzit:

tencje do okreslenia w miejscowym planie zagospodarowania

bytkéw oraz doébr kultury wspotczesnej. Postanowienia te
stanowig modyfikacje przepiséw ustawy o ochronie zabytkéw
i opiece nad zabytkami [...]. Akt prawa miejscowego organu

wania ustawowe, nie czynita wyjgtkéw od ogdlnie przyjetych
rozwigzan ustawowych, a takze by nie powtarzata kwestii

lanie obowigzkdéw i praw obywateli oraz okreslenie wyjatkéw
wtadczej ingerencji w konstytucyjnie gwarantowane prawa
i wolnos$ci obywateli. Rowniez tylko w ustawie dopuszczalne

sbb Scisty — jest zakaz dokonywania wyktadni rozszerzajgce;j

cji w drodze analogii.
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Roéwniez tylko w ustawie dopuszczalne jest okreslenie kom-
kazde dziatanie organu wtadzy musi mieé oparcie w obowig-
zujgcym prawie, za$ normy kompetencyjne powinny by¢ inter-

pretowane w sposéb Scisty, literalny. Jednoczesnie niedopusz-

kompetencyjnych oraz wyprowadzania kompetencji w dro-

zapisany w miejscowym planie obowigzek prowadzenia wszel-
kich inwestycji w porozumieniu z Wojewddzkim Konserwato-
rem Zabytkdéw wykracza poza przyznang radzie gminy kompe-

przestrzennego zasad ochrony dziedzictwa kulturowego i za-

jednostki samorzgdu terytorialnego stanowiony jest na podsta-
wie upowaznienia ustawowego i winien by¢ sporzgdzany tak,
by jego regulacja nie wykraczata poza jakiekolwiek unormo-

uregulowanych w aktach prawnych hierarchicznie wyzszych.
[...] Przypomnie¢ nalezy, iz tylko w ustawie dozwolone jest usta-

jest okreslenie kompetencji organéw administracji publicznej.
[...] Normy kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w spo-

przepiséw kompetencyjnych oraz wyprowadzania kompeten-
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Jak zatem nalezy prawidtowo zapisywaé w miejscowym planie
ustalenia dotyczace ochrony zabytkéw? Oto garsé podstawowych
zasad:

1. Przedewszystkimnalezy mie¢ na uwadze podstawowgq zasade
w doktrynie ochrony zabytkow: ,,po pierwsze - nie szkodzic¢”.

2. Bardzo waznym elementem wstepnym planu powinien by¢
stownik pojeé, w ktérym mozna sformulowaé definicje
okreslen uzywanych w tekscie planu. W przypadku obsza-
row i obiektéw zabytkowych nalezy wyjasnic takie pojecia,
jak:,,uktad urbanistyczny”, ,ruralistyczny”, ,zespét budowla-
ny”, ,krajobraz kulturowy”, ,otoczenie zabytku”, ,dominanta
przestrzenna”, a takze sformutowania, ktére nie sg zdefinio-
wane w innych przepisach, jak np. ,rozbudowa”. Z mojego
dos$wiadczenia wynika, ze w przypadku tego ostatniego okre-
Slenia niezwykle istotne jest rozréznienie, czy oznacza ono
powiekszenie obiektu tylko na gruncie, czy tez nad gruntem,
np. w formie wykuszy lub nadwieszen, ktére moga zmieniac
bryte obiektu. Jest to szczegdlnie wazne w przypadku ustale-
nia w planie zakazu rozbudowy, ktory moze by¢ interpreto-
wany przez inwestorow wytacznie jako zakaz powiekszenia
budowli tylko na gruncie, a nie jako zakaz rozbudowy samej
bryty.

3. Przed przystapieniem do formulowania zapiséw w planie
konieczne jest rozpoznanie i dokonanie oceny wartosci zabyt-
kowych obszaru objetego projektem planu. Tutaj jest pole do
dziatania wojewodzkiego konserwatora zabytkoéw, ktory po-
winien wspélpracowac przy tworzeniu planu, sktada¢ odpo-
wiednie wnioski i przekazywac informacje. Dawniej opra-
cowywano odpowiednie studia urbanistyczno-historyczne,
ktoére byty podstawa do dalszych prac planistycznych. Takie
dokumentacje powinny by¢ nadal przygotowywane. Ponadto,
jezeli gmina posiada gminny program opieki nad zabytkami,
to jego ustalenia musza by¢ rowniez zawarte w planie.

4. Ochrona obszaréw zabytkowych w planie realizowana jest
przede wszystkim przez okresSlenie stref ochrony konserwa-
torskiej. Powinny one jednak mie¢ swoje nazwy wiasne, in-
formujace, ze ich celem jest ochrona zabytkéw. Jest to bardzo
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wazna informacja, poniewaz, jak wiadomo, ustalenia planu

s3 jedna z form ochrony zabytkéw. Przestrzegam przy tym

przed stosowaniem innych okreslen dla stref ochrony zabyt-
koéw, takich jak np. strefa ochrony wybranych parametréw
ukladu urbanistycznego. Taka nazwa nie zawiera informacji,
ze celem jej utworzenia jest ochrona zabytkéw. Mozna wiec

uznad, ze jej wytyczenie w planie jest realizacja przepisu do-
tyczacego okreslania w planie zasad ochrony i ksztaltowa-
nia ladu przestrzennego, a nie przepisu dotyczacego zasad

ochrony zabytkéw. Zaznaczam, ze nie jest to niepotrzebne

czepianie sie szczegbtéw, poniewaz w swojej praktyce zawo-
dowej spotkatam sie z dylematem, czy w przypadku obiektu

znajdujacego sie w ,,strefie ochrony wybranych parametréw
uktadu urbanistycznego” organ ochrony zabytkéw ma jakie$

kompetencje. Jest to niezwykle istotne, poniewaz w przepi-
sach innych ustaw niz ustawa o ochronie zabytkéw i opiece

nad zabytkami zawarte s3 kompetencje wojewodzkiego kon-
serwatora zabytkéw do zajmowania stanowiska m.in. w odnie-
sieniu do obiektow budowlanych ,,usytuowanych naobszarach

objetych ochrong konserwatorska na podstawie miejscowe-
go planu zagospodarowania przestrzennego™”*. W zwiazku

z tym zaréwno inwestor, jak i organy administracji publicznej,
w tym wojewddzki konserwator zabytkéw, musza mieé¢ pew-
no$¢, ze obszar wyznaczony w planie jest faktycznie objety
ochrong konserwatorska.

W 1981 roku é6wczesny Zespol Ekspertow Miedzyresortowej Ko-
misji ds. Rewaloryzacji Miast i Zespoléw Staromiejskich ustalit
nazwy isymbole literowe stref ochrony konserwatorskiej. Byty to:
strefa A - rekonstrukeji historycznego uktadu urbanistycznego,
nazywana czesto strefag ochrony prawnej lub ochrony bezposred-
niej, strefa B - ochrony zachowanych elementéw zabytkowych,
nazywana strefg ochrony posredniej, strefa K — ochrony krajobra-
zu, strefa W - ochrony reliktow archeologicznych, strefa E - eks-
pozycji zabytkowego zespotu miejskiego, strefa ow - obserwacji

95  Por.art.9ust. 3 pkt4i67 ust.3 ustawy zdnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane
(tekst jedn. Dz. U.z 2024 r. poz. 725, dalej pb.).
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archeologicznych®, Strefa A obejmowata obszar o dobrze zacho-
wanym historycznym rozplanowaniu, zachowanej zabudowie
oraz o czytelnym krajobrazie. Strefa B miata chroni¢ zabytkowe
elementy uktadu o mniejszej wartosci, zachowane w przeksztal-
conym wspoélczesnie zespole i miata stanowic¢ otuline strefy A.
W wielu planach strefy te ustalano jednak nieprawidtowo, dzielac
np. na strefy A i B obszar wpisany w catosci do rejestru zabytkow
lub prezentujacy jednorodny uktad parcelacyjny. Konsekwencja
takich podziatéw byly odpowiednie zapisy przewidujace mniej
rygorystyczne ustalenia dla strefy B pomimo wpisania jej do reje-
stru zabytkow. Obecnie rzadko stosuje sie taki podziat, a od czasu
pojawienia sie obowigzku uwzgledniania w planach zabytkow uje-
tych w wojewddzkiej i gminnej ewidencji zabytkow wiecej uwagi
poswieca sie szczegétowym zapisom dla grup obiektow niz dla
samych obszaréw.

Szczegotowe rozwazania dotyczace formutowania wnioskéw kon-
serwatorskich do projektu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego mozna znalez¢ w artykule pt. Wnioski w zakresie
ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkow do projektow studiow
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gmin
i projektow miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego®.
Postuze sie fragmentami tego artykutu, ktdérego zawarto$é, pomi-
mo uplywu dlugiego czasu od jego publikacji, pozostaje w duzym
stopniu aktualna. Autorki wyzej wymienionego artykutu propo-
nuja wytyczenie stref ochrony konserwatorskiej, ktére ksztatto-
walyby sie nastepujaco:

96 M. Witwicki, Strefy ochrony konserwatorskiej: cechy obszaréw chronionych, wy-
znaczenie granic ochrony, podstawowe wytyczne konserwatorskie, ,Ochrona
Zabytkéw” 1985, nr 38/3-4 (150-151), s.151-156.

97  J.Welc-Jedrzejewska, E.Kulesza-Szerniewicz, B. Makowska, E. Stieler, E.Ja-
gielska, Whioski w zakresie ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkéw do
projektéw studiéw uwarunkowarn i kierunkéw zagospodarowania przestrzenne-
go gmin i projektéw miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego.
Propozycja formy i zapisu wnioskdw. Stan prawny na dzieri 30 sierpnia 2009 r.,

,Kurier Konserwatorski” 2009, nr 4, s.5-41.
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a. strefaochronykonserwatorskiej obszaru zabytkowego, ktéra
wymaga okreslenia:

zakresu ochrony wszystkich elementow dziedzictwa kul-
turowego skladajacych sie na strukture przestrzenna
strefy;

zasad wprowadzania wspolczesnych elementow zagospo-
darowania w zabytkowa strukture przestrzenna;
ograniczen w zagospodarowaniu;

b. strefaochrony konserwatorskiej ekspozycjilub/oraz otocze-
nia zabytku - wyznaczana w celu zachowania (przywrocenia)
historycznej panoramy lub ekspozycji zabytku (obiektu lub
obszaru) i odpowiedniego zagospodarowania otoczenia za-
bytku, wyznaczana w sytuacji, gdy:

w decyzji o wpisaniu obiektu do rejestru zabytkéw nie
uwzgledniono otoczenia zabytku, a jest ono wymagane,
specyfika terenu wokoét obiektu i obszaru zabytkowego
przeznaczonego do ochrony w planie wskazuje na taka
potrzebe.

Zdaniem autorek ,konieczne jest okreslenie w tej strefie zasad
zagospodarowania oraz dopuszczalnych form zabudowy i/lub za-
gospodarowania, zwlaszcza zakazéw zabudowy i/lub ograniczenia
jej wysoko$ci”. Uwazam, ze trzeba uscisli¢ te wskazania i podkresli¢
konieczno$c¢ ustalenia w takiej strefie zasad lokalizacji nowych
obiektéw, przede wszystkim doktadnego okreslenia ich dopuszczal-
nej odleglosci od zabytku, obliczonej nie tylko pod katem ochrony
widoku na zabytek, lecz takze mozliwo$ci uszkodzenia jego sub-
stancji (np. poprzez glebokie wykopy w poblizu zabytkowego ze-
spotu zieleni, ktére moga wptynaé na zmiane stosunkéw wodnych);

c. strefa ochrony konserwatorskiej krajobrazu kulturowego,
ktéra wymaga:
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zdefiniowania elementow krajobrazu kulturowego prze-
znaczonych do ochrony w planie;

okreslenia zasad ich ochrony;

okreslenia zasad ksztaltowania wspotczesnych elemen-
tow zagospodarowania w strefie;
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d. strefaochronykonserwatorskiej stanowisk archeologicznych,
ktéra wymaga okreslenia:
e typustanowiska archeologicznego;
¢ wynikajacego z typu stanowiska zasiegu strefy ochrony;
e zasad dopuszczalnego zagospodarowania.

Z uwagi na to, ze w strefie ochrony konserwatorskiej stanowisk
archeologicznych moga wystepowac zabytki ruchome i relikty
zabytkéw nieruchomych, autorki uwazaja, ze:

nalezy precyzyjnie okresli¢ obligatoryjny zakres ochrony po-
tencjalnych zabytkéw, przypisany do konkretnych dziatan in-
westycyjnych. Podano przy tym przyktady takich ustalen planu:
ptytkie liniowe wykopy — wymagany nadzor archeologiczny,
wykopy gtebokie, szerokoprzestrzenne - wymaog przeprowa-
dzenia przedinwestycyjnych badan archeologicznych.

Nie mozna zgodzi¢ sie z tym ostatnim pogladem. Taki zapis stanowi
modyfikacje tresci art. 31 ust.1a i 2 ustawy o ochronie zabytkéw
iopiece nad zabytkami, zgodnie z ktérym:

1a. Osoba fizyczna lub jednostka organizacyjna, ktéra zamie-
rza realizowac:

1. roboty budowlane przy zabytku nieruchomym wpisa-
nym do rejestru lub objetym ochrong konserwator-
skg na podstawie ustalen miejscowego planu zago-
spodarowania przestrzennego lub znajdujgcym sie
w ewidencji wojewoddzkiego konserwatora zabytkdw
albo

2. roboty ziemne lub dokona¢ zmiany charakteru do-
tychczasowej dziatalnosci na terenie, na ktérym
znajduja sie zabytki archeologiczne, co doprowadzié
moze do przeksztatcenia lub zniszczenia zabytku
archeologicznego

jest obowigzana, z zastrzezeniem art. 82a ust.1, pokry¢

koszty badan archeologicznych oraz ich dokumentaciji,

jezeli przeprowadzenie tych badan jest niezbedne w celu

ochrony tych zabytkéw.
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2. Zakres i rodzaj niezbednych badan archeologicznych,
o ktérych mowa w ust. 1a, ustala wojewddzki konserwator
zabytkéw w drodze decyzji, wytgcznie w takim zakresie,
w jakim roboty budowlane albo roboty ziemne lub zmiana
charakteru dotychczasowej dziatalnosci na terenie, na
ktérym znajdujg sie zabytki archeologiczne, zniszczg lub
uszkodzg zabytek archeologiczny.

Z przytoczonej tresci przepisu art. 31 u.0.z.0.z. wynika, ze zakres
i rodzaj ewentualnych badan archeologicznych w kazdym przy-
padku ustala indywidualnie wojewddzki konserwator zabytkow,
a zatem zapisywanie innych ustalen w planie miejscowym jest
niedopuszczalng zmiang tego przepisu. Wilasnie takie ustalenia
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego w zakre-
sie badan archeologicznych byly przedmiotem krytyki ze strony
organdéw nadzorczych, jak rowniez sadéw administracyjnych, kté-
re uznaty tego typu zapisy za naruszenie prawa.

Propozycja okreSlenia wyzej wymienionych stref w planie jest
stuszna i celowa, poniewaz obejmuje wszystkie rodzaje zabytkéw
obszarowych, ale nie dzieli ogdlnej strefy ochrony konserwa-
torskiej na tereny o bardziej i mniej rygorystycznych zasadach
ochrony.

Bardzo wazna i potrzebng uwaga zawarta we wspomnianym arty-
kule jest podkreslenie konieczno$ci uwzglednienia we wnioskach
konserwatorskich ochrony zabytkéw znajdujacych sie poza grani-
cg opracowania planu, w sytuacji gdy te ustalenia moga wptywac na
stan zachowania zabytkow. Moze to dotyczy¢ np. lokalizacji w po-
blizu granicy planu obiektow ingerujacych w otoczenie zabytku
poza planem lub odmiennego zagospodarowania w planie terenu,
ktéry dawniej stanowil calosé z zabytkiem poza planem, a obecnie
jest od niego funkcjonalnie oddzielony (np. dwor i folwark).

W zalgczniku nr 2 do omawianego artykutu zamieszczono Model
wnioskow wojewodzkiego konserwatora zabytkow do miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego. Przedstawiono w nim
zalecenia dotyczace informacji, ktére powinny by¢ przekazane
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autorom miejscowego planu przez wojewddzKiego konserwatora
zabytkéw. Materiaty te powinny zawierac:

a. Stan prawny ochrony zabytkow, czyli wskazanie autorom
planu zrédta informacji na temat zabytkéw nieruchomych
wpisanych do rejestru zabytkow, pomnikéw historii, parkow
kulturowych i ustalent obowigzujacych miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego (w przypadku zmiany
planéw).

W tym miejscu w artykule zasugerowano, ze:

w odniesieniu do wpiséw tzw. obszarowych, nieposiadajgcych
zatgcznikéw graficznych do decyzji o wpisie do rejestru zabyt-
koéw lub posiadajgcych zatgczniki niejednoznaczne (np. bez-
skalowe) wojewodzki konserwator zabytkow powinien przed-
stawi¢ w formie graficznej granice wpisu lub strefy ochrony

konserwatorskiej zabytku wpisanego do rejestru.

Tapropozycjajest jednak niemozliwa do zrealizowania, poniewaz
dosztoby do stworzenia w planie formy ochrony obszaru wpisa-
nego do rejestru zabytkdéw, niezgodnie z decyzja o takim wpisie.
W przypadku opisywanym przez autorki nalezatoby najpierw
zmieni¢ decyzje o wpisaniu do rejestru zabytkow, tak aby jej tresé
nie budzita watpliwosci, a nastepnie uwzglednic te treS¢ w ustale-
niach planu.

b. Zasoby dziedzictwa kulturowego wskazane do ochrony w usta-
leniach miejscowego planu zagospodarowania przestrzenne-
g0, w tym obszary i obiekty wskazane w studium uwarunko-
wan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy
izabytki nieruchome ujete w gminnej ewidencji zabytkow.

Moim zdaniem we wnioskach konserwatorskich powinien znalez¢
sie takze wykaz zabytkow nieruchomych, ujetych w wojewddzkiej
ewidencji zabytkéw, wykaz zabytkow archeologicznych i wykaz
innych zabytkow, w przypadku braku gminnej ewidencji zabytkow.
Wykaz zabytkow ujetych w wojewddzkiej ewidencji jest konieczny;,
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poniewaz zdarza sie, ze pomimo ustawowego obowigzku nie
wszystkie obiekty znajdujace sie w niej ujeto réwniez w gminnej
ewidencji zabytkow.

W dalszej cze$ci modelu wnioskéw wskazano na konieczno$¢ sfor-
mulowania zasad ochrony i zagospodarowania zabytkowych obiek-
tow i obszarow z podzialem na: obiekty figurujace w gminnej ewi-
dencji zabytkéw /wojewddzkiej ewidencji zabytkow, strefy ochrony
konserwatorskiej, wartos$ci niematerialne. Dla kazdej z tych grup
sformutowano szczegdétowe wskazania. W Swietle tych wskazan
moje propozycje konkretnych zapiséw w planie miejscowym, do-
tyczace obszarow i obiektow zabytkowych, brzmia nastepujaco:

1. Strefyochronykonserwatorskiej obszaru (moze by¢ich wiecej
niz jedna).

¢ Nalezy okresli¢ nazwy stref, w miare mozliwosci z uwzgled-
nieniem rodzajéw zabytkéw wymienionych w art. 6 ust. 1 pkt 1
ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami, np.:
strefa ochrony konserwatorskiej zabytkowego uktadu urba-
nistycznego, uktadu ruralistycznego, zespotu budowlanego.
Takie okreslenie od razu zasygnalizuje, z jakim obszarem
mamy do czynienia.

e Nalezy opisac¢ i oznaczy¢ na rysunku planu granice stref.
W przypadku obszaréw wpisanych do rejestru zabytkow
granice stref wytyczone w planie nie musza sie pokrywac
z granicami wpisu, ale obie granice powinny by¢ wyraznie
wyodrebnione. Taka sytuacja moze mie¢ miejsce, gdy w trak-
cie badan historycznych i analiz terenowych poprzedzajacych
opracowanie planu okaze sie, ze istnieje fragment terenu od-
powiadajacy kryteriom strefy, ktory nie jest jeszcze wpisany
do rejestru zabytkéw pomimo spelniania warunkéw do takiej
ochrony. Granice stref powinny by¢ poprowadzone przede
wszystkim wzdtuz granic mozliwych do identyfikacji w tere-
nie, najlepiej wzdluz granic podzialéw geodezyjnych.

e W strefie trzeba wydzieli¢ jednostki funkcjonalne, z uwzgled-
nieniem historycznego sposobu uzytkowania terenuizustale-
niem nowych funkcji dla obiektéw o funkcji utraconej, np. dla
obiektow przemystowych lub fortecznych. Funkcje powinny
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by¢ ustalone po przeanalizowaniu mozliwosci przystosowa-
nia do nich istniejacych obiektow, np. nie mozna zapropono-
wacé umieszczenia szpitala w zabytkowym dworze. Nalezy je
réwniez tak dopasowad, aby nie narazic¢ obiektu zabytkowego
na zniszczenie. Z moich do$wiadczen wynika, ze np. dopusz-
czenie w planie wbudowania budynku mieszkalnego w ziem-
ny wat forteczny z oczywistych wzgledow doprowadzito do
jego catkowitego zniszczenia. Mozna réwniez ustali¢ zakaz
wprowadzania okreSlonych funkcji.

e W zaleznosci od potrzeb dla strefy nalezy ustali¢ zakazy lub
ograniczenia dotyczace zmiany przebiegu ulic, ich szerokosci,
przekroju i rodzaju nawierzchni. Ograniczenia powinny by¢
dokladnie sprecyzowane, z podaniem np. iloSci powierzchni
w procentach lub dtugosci w metrach. Przy tych ulicach trzeba
ustali¢ zakaz lub dopuszczenie wykonania miejsc parkowania
z okresleniem ich liczby oraz sposobu ustawiania pojazdu
(réwnolegle, prostopadle lub skos$nie do osi ulicy). Mozna row-
niez ustali¢ nakaz lub dopuszczenie nasadzen zieleni wysokiej
przy ulicach, jezeli jest to uzasadnione tradycja historyczna
lub nie jest z nig sprzeczne.

e W ustaleniach dotyczacych zasad modernizacji, rozbudowy
ibudowy podziemnej sieci uzbrojenia terenu nalezy zapisaé
nakaz stosowania przepisu art. 31 ustawy o ochronie zabytkow
iopiece nad zabytkami (bez powtarzania trescitego przepisu).

¢ Napodstawie analizy historycznej nalezy ustali¢ obowiazuja-
ca lub nieprzekraczalna linie zabudowy. W przypadku zabyt-
kowych ukladéw urbanistycznych przy ulicach powinna by¢
wytyczona linia obowigzujaca. Do tego trzeba ustali¢ rodzaj
zabudowy przy ulicach, np.zabudowa zwarta - pierzejowa
lub zabudowa rozproszona.

¢ Napodstawie analizy historycznej nalezy ustali¢ szczegétowe
zasady i warunki scalania i podziatu zachowanych dzialek.
Mozna dopusci¢ taczenie matych dziatek o $cisle okreslonej
wielkosci.

Na podstawie analizy historycznej nalezy ustali¢ sposob usta-
wienia nowego budynku na dzialce, np. przy granicy dziatki
lub z przedogrodkiem, z dachem w uktadzie kalenicowym
lub szczytowym. W przypadku uktadéw ruralistycznych na
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podstawie analizy historycznej nalezy ustali¢ sposob zabu-
dowy nowego siedliska, np. zagroda otwarta lub zamknieta.

Krakéw, Maty Rynek.
Zachowana zwarta

zabudowa pierzejowa e Nalezy ustali¢ wielko$¢ powierzchnibiologicznie czynnej na
‘gjj:)‘\l;yprsoigg‘s”cza posesjach, w tym, w przypadku uktadéw urbanistycznych
elewaciji odzwierciedla w typie miasta-ogrodu lub miejscowosci o tradycjach wypo-
zréznicowany podziat czynkowych i uzdrowiskowych, nalezy potozy¢ nacisk na usta-

dezyjny. . . .o .o . . .
geodeayny lenie powierzchnibiologicznie czynnej na gruncie rodzimym.

. Nalezy ustali¢ miejsce wystepowania lokalnych dominant
przestrzennych i osi widokowych. Dla tych miejsc trzeba okre-
§li¢ obszar ich niezakldconej obserwacjiiw zalezno$ci od po-
trzeb sformulowaé dla tego obszaru np. zakaz zabudowy lub

Fot. Matgorzata Gmiter, 2018 r.

dokonywania nasadzen zieleni wysokKiej oraz umieszczania
wolnostojacych urzadzen reklamowych i technicznych o okre-
Slonych parametrach. Zakaz zabudowy powinien by¢ szcze-
goblnie starannie przemyslany, poniewaz jest to istotne orga-
nicznie prawa do dysponowania wlasnoscia. W orzecznictwie
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sadow administracyjnych mozna znalez¢ wyroki stwierdza- . o
jace w takich przypadkach naduzycie wladztwa administra- fiﬂg;::a ;y:‘zku lz:z:?eja
cyjnego bez nalezytego uzasadnienia. kalenicowym.
e Napodstawie analizy historycznej nalezy ustali¢ rodzaj 0gro-  rot. matgorzata Gmiter 2013 v
dzen posesji (wWysoko$é, transparentnosé i sposob zakonczenia
gbérnej krawedzi zgodnie z obowigzujacymi obecnie przepi-
sami), material i ksztalt, bez uzywania okreslen typu ,w na-
wigzaniu”. Moze to by¢ kilka typdéw ogrodzen, w zaleznosci
od zidentyfikowania ich w terenie.
e Nalezy ustali¢ miejsca dopuszczenia lokalizacji ewentual-
nych urzadzen reklamowych i urzadzen technicznych, ich
rodzaj i dopuszczalng wielko$¢. Takie ustalenia moga mieé
forme zakazow i dopuszczen, np. zakaz stawiania wolnostoja-
cych masztéw, wiez i innych wysokich urzadzen technicznych.
W zalezno$ci od potrzeb mozna réwniez dopuscic lokalizacje
obiektéw matej architektury lub sezonowe zagospodarowanie
ulic, np. przez ogrédki gastronomiczne.
¢ Nalezy wymieni¢ istniejace w strefie i poza strefa nierucho-
mos$ci wpisane do rejestru zabytkow, ujete w wojewodzkiej
i gminnej ewidencji zabytkéw oraz inne, chronione tylko na
podstawie planu, z zastrzezeniem, ze jest to katalog otwarty,
ajego ewentualne zmiany nie powoduja konieczno$ci zmian
planu.
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Paczkéw, wieza Bramy
Zabkowickiej. Przyktad
dominanty przestrzennej
we wnetrzu ulicy.

Fot. Matgorzata Gmiter, 2014 r.

¢ Dla obiektéw zabytkowych niewpisanych do rejestru moz-
na dopusci¢ ich rozbudowy lub nadbudowy, z okreSleniem
miejsca i sposobu rozbudowy (z tytu, z boku budynku, z tacz-
nikiem oddzielajacym cze$¢ nowa), o $ciSle okreSlonych para-
metrach, tj. z podaniem odleglosci od istniejacego budynku
w metrach oraz z podaniem wysokos$ci do kalenicy dachu lub
jegonajwyzszej czesci. Trzeba przy tym wziaé pod uwage obo-
wigzujace parametry takich urzadzen jak windy zewnetrzne,
jezeli w planie pojawi sie takie dopuszczenie. Przy ustalaniu
dopuszczalnej wysoko$ci zabudowy trzeba wzigé¢ pod uwage
mozliwo$¢ umieszczania reklam na budynkach. Mozna ustali¢
konkretna forme i material rozbudowy, np. forme konstrukcji
lekkiej, drewnianej, przeszklonej w okreslonym procencie
powierzchni $cian. Mozna tu doda¢ informacje o obowigzku
stosowania przepiséw art. 39 ust. 3 ustawy - Prawo budowlane
(bez cytowania treSci przepisu).
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Biatystok, ul. Lipowa
35. Ogrodzenie przy
secesyjnej kamienicy.

Fot. Matgorzata Gmiter, 2018 .

Warszawa, Zoliborz,
ul. Smiata, okres
miedzywojenny,
ogrodzenia poses;ji.
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Fot. Narodowe Archiwum
Cyfrowe
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e Dlaobiektéw wpisanych do rejestru zabytkéw mozna ustalic

Warszawa, Ochota, zakaz ich nadbudowy i rozbudowy, dodatkowo obrysowu-
ul. Rudawska 2, . , ..

nadbudowa budynku jac na rysunku planu rzuty tych zabytkéw linia zabudowy
zabytkowego. nieprzekraczalnej. Mozna réwniez dopusci¢ mozliwosé
Fot. Dawid Zuchowicz, 2024r. przeksztalcen niektérych z zabytkéw, np. w celu przywroé-

ceniaim pierwotnego wygladu, z zastrzezeniem stosowania
przepiséw art. 36 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad
zabytkami.

. Dla obiektéw zabytkowych nalezy ustali¢ zachowanie okre-
Slonego ksztattu dachu, rodzaju jego pokrycia, detalu archi-
tektonicznego, rodzaju stolarki okien i drzwi oraz materiatu
i kolorystyki powierzchni Scian. W przypadku budynkéw
modernistycznych z okresu miedzywojennego nalezy nakazac
zachowanie ich plaskich dachow, ktore sg charakterystyczng
cecha tego budownictwa. Dla obiektéw wpisanych do reje-
stru zabytkéw powinien by¢ zapisany nakaz odtwarzania
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Sierpc, ratusz z | potowy
XIX w. Oryginalna
kolorystyka odtworzona
na podstawie badan.

Fot. Matgorzata Gmiter, 2022 r.

Sanok, ul. Kazimierza
Wielkiego 8. Sciana
szczytowa kamienicy,
mozliwa do ocieplenia.

Fot. Matgorzata Gmiter, 2014 r.

118



JAKIE SA FORMY OCHRONY PRAWNEJ ZABYTKOW | JAK SIE JE TWORZY

kolorystyki historycznej, po wykonaniu odpowiednich ba-

dan konserwatorskich. Dla okien i drzwi nalezy wprowadzié¢
zakaz stosowania tworzyw sztucznych. Konieczny jest zakaz
pokrywania Scian sidingiem lub pokrywania tynkiem typu
baranek obiektéw, na ktérych ta technologia nie wystepowata.
Do tegonalezy dotaczy¢ zakaz umieszczania na elewacjach od
strony ulic wspoétczesnych urzadzen technicznych, takich jak

przewody dymowe i wentylacyjne, anteny i klimatyzatory. Ko-
nieczne jest takze wprowadzenie zakazu docieplania budyn-

kéw zabytkowych od strony zewnetrznej, z dopuszczeniem

docieplenia w indywidualnych przypadkach $cian zewnetrz-
nych nieeksponowanych - bocznych lub tylnych, pozbawio-

nych oryginalnych tynkow i detali architektonicznych.

2. Strefa ochrony konserwatorskiej ekspozycji lub otoczenia
zabytku.

e Nalezy okresli¢ obiekt, ktory podlega takiej ochronie.

e Nalezy ustali¢ granice strefy na rysunku planu.

¢ Nalezy ustali¢ ewentualne dopuszczenia zabudowy z kon-
kretnym wyliczeniem ograniczenia jej wysokosci lub inne-

go sposobu zagospodarowania przestrzeni. Przy ustalaniu
dopuszczalnej wysokos$ci zabudowy trzeba wzia¢ pod uwage
mozliwo$¢ umieszczania reklam na budynkach.
e Mozna ustali¢ zakazy zabudowy, nasadzen zieleni wysokiej

oraz lokalizacji wolnostojacych urzadzen reklamowych i tech-
nicznych. Zakaz zabudowy powinien by¢ szczegdlnie staran-

nie przemyslany, poniewaz jest to istotne ograniczenie prawa
do dysponowania wtasnos$cia.

3. Strefa ochrony konserwatorskiej krajobrazu kulturowego.

¢ Nalezy oznaczy¢ granice strefy na rysunku planu.

¢ W razie potrzeby nalezy oznaczy¢ granice obszaru obserwacji
dominanty przestrzennej.

¢ Wtekscie planu nalezy wymienic obiekty wpisane do rejestru

zabytkow, ujete w wojewddzkiej i w gminnej ewidencji zabyt-

kéw oraz obiekty chronione wylacznie na podstawie ustalen
planu, znajdujace sie w tej strefie.
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Nalezy wymieni¢ elementy, ktére podlegaja ochronie, np. na-
turalne formy terenu, w tym cieki i zbiorniki wodne, grupy
drzew, kompleksy le$ne, drzewa $rédpolne, uktad pdl, prze-
bieginawierzchnie drég, elementy zabudowyiich uktad oraz
dominanty przestrzenne.

Nalezy ustali¢ zakaz wprowadzania funkcji, ktére moga wpty-
nac¢ na zmiane naturalnego uksztaltowania terenu i jego ele-
mentéw, z wyliczeniem tych funkcji.

Nalezy wprowadzi¢ zakaz zmiany uksztaltowania terenu, za-
sypywania lub regulowania ciekéw i zbiornikéw wodnych,
w wyjatkiem sytuacji przewidzianych w przepisach odreb-
nych®® likwidacji istniejacych zadrzewien, z wyjatkiem dzia-
tait wynikajacych z przepiséw odrebnych®.

Nalezy ustali¢ zakaz zmiany przebiegu drég, ich parametréw
irodzajow nawierzchni lub dopuscié takie zmiany w ograni-
czonym zakresie, z konkretnym wyliczeniem wielkos$ci po-
wierzchni lub odlegtosci.

W przypadku dopuszczenia mozliwoSci wydzielenia nowych
siedlisk na podstawie analizy historycznej nalezy ustali¢ do-
puszczalna wielko$¢ dziatek.

Napodstawie analizy historycznej nalezy ustali¢ zakaz wpro-
wadzania nowej zabudowy lub nakaz okreSlonego jej ksztat-
towania (uklad siedliska, powierzchnia i wysoko$¢ zabudowy
dokalenicy dachu lub jego najwyzszego punktu, ksztatt dachu,
rodzaj uzytych materiatéw, kolorystyka).

Nalezy ustali¢ zakaz lokalizacji zabudowy i wolnostojacych urza-
dzen reklamowych oraz technicznych o okreslonych parametrach,
w obszarze obserwacji dominanty przestrzennej (duzego, wy-
rézniajacego sie w przestrzeni, obiektu, majacego znaczenie dla
kompozycji historycznego ukladu urbanistycznego lub zespotu

98

99

Ustawa z dnia 8 lipca 2010 r. o szczeg6lnych zasadach przygotowania do re-
alizacji inwestycji w zakresie budowli przeciwpowodziowych (tekst jedn. Dz. U.
22024 r. poz.274).

Art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 28 wrze$nia 1991 r. o lasach (tekst jedn. Dz. U. 22024 .
poz.530., dalej: u.l.); ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (tekst
jedn.Dz.U.z2023r. poz. 1336 z p6zn.zm. dalej: u.o.p.).

120



JAKIE SA FORMY OCHRONY PRAWNEJ ZABYTKOW | JAK SIE JE TWORZY

budowlanego, np. wiezy kosciota), czyli w granicach terenu, z kt6-
rego ta dominanta jest widoczna.

4. Strefaochrony stanowisk archeologicznych (moze by¢ wiecej
niz jedna).

e Granice strefy na rysunku planu powinny by¢ ustalone tylko
W obszarze faktycznego zasiegu stanowiska, mozliwego do
ustalenia na podstawie karty ewidencyjnej zabytku arche-
ologicznego ladowego. W razie potrzeby mozna wprowadzic
zastrzezenie, ze wyznaczenie strefy nie dotyczy przypadkow
konieczno$ci wykonania badan archeologicznych w innych
miejscach, wymienionych wart. 31,32 ust. 5 pkt 3oraz33ust.3
ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami, o ktérych
bedzie jeszcze mowa.

e Nalezywskazaé numer stanowiska archeologicznego, zgodnie
z wyzej wymieniong kartg ewidencyjnag, oraz ewentualnie
jego nazwe, np. cmentarzysko, kurhan, grodzisko, skupisko
ceramiki.

¢ Nalezyustali¢ zakaz prowadzenia okreslonego sposobu uzyt-
kowania stanowiska, szczeg6lnie zidentyfikowanego i czytel-
nego w terenie, np. grodziska, co mogtoby doprowadzi¢ do
zniszczenia tego obiektu. Mozna dopuscic¢ ewentualng zmiane
sposobu uzytkowania terenu, jezeli stanowisko zostato prze-
badane i wyeksplorowane.

¢ Nalezy wskazac¢ na obowigzek stosowania przepiséw art. 31
ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami (bez cy-
towania treSci przepisu).

Kompetencje do uzgadniania przez wojewddzkiego konserwato-
ra zabytkow miejscowego planu zapisano jednoczesnie w dwoch
ustawach: w ustawie o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami
i wustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym'.
Zapisy te nieco sie r6znig. W ustawie o planowaniu i zagospoda-
rowaniu przestrzennym zapisano, ze wojewodzki konserwator
zabytkéw uzgadnia projekt planu w zakresie ochrony zabytkéw
1opiekinad zabytkami, co oznacza, ze uzgodnienie moze dotyczy¢

100 Art. 17 pkt6b tiret 8 u.p.z.p.; art.20 u.0.z.0.z.
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wszystkich aspektéw merytorycznych tresci planu. Natomiast
w ustawie o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami znajdu-
je sie zapis ograniczajacy kompetencje wojewoddzkiego konser-
watora zabytkow do uzgadniania miejscowego planu w zakresie
ksztaltowania zabudowy i zagospodarowania terenu. Takie ogra-
niczenie jest pozostatoScig zapisu przeniesionego z poprzednio
obowiazujacej wersji ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym. Wéwczas wojewodzki konserwator zabytkdw nie
mogt uzgadnia¢ planu miejscowego w zakresie ustalania funk-
cji poszczegodlnych terenéw lub zasad scalania i podziatu dziatek
budowlanych. Oczywiscie, wobec takiej rozbieznosci pomiedzy
trescig obu ustaw, nalezy stosowac przepisy ustawy dajacej szersze
kompetencje wojewddzkiemu konserwatorowi zabytkow.

Uzgodnienia planu miejscowego przeprowadza sie w trybie art. 106
Kodeksu postepowania administracyjnego, w terminie wyznaczo-
nym przez wojta, burmistrza albo prezydenta miasta nie krétszym
niz 14 dniinie dluzszym niz 30 dni. Brak zajecia stanowiska w wy-
znaczonym terminie uwaza sie za uzgodnienie planu',

Zdarza sie jednak, ze pomimo uzgodnienia planu miejscowego wo-
jewodzki konserwator zabytkdw nie respektuje jego ustalenn w po-
stepowaniach administracyjnych. Dzialanie takie jest nieprawidto-
we, co potwierdza m.in. orzecznictwo sagdéw administracyjnych:

wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 14 kwietnia 20171,
OSK 451/16:

W przypadku natomiast planu miejscowego, uzgodnionego
przez wojewodzkiego konserwatora zabytkéw z uwzglednie-
niem tresci decyzji o wpisie zabytku do rejestru, zakres uznania
administracyjnego w decyzji wydawanej na podstawie art. 36
ust.1pkt1u.0.z. doznaje istotnego ograniczenia przez szczego6-
towe uwarunkowania ochrony tego zabytku, ujete w planie. Za-
tem im bardziej ustalenia planu miejscowego sg szczegbdtowe,

101 Art.24 ust. 1, art. 25 u.p.z.p.
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tym bardziej zakres uprawnien organu przy wydawaniu decyzji

na podstawie art. 36 ust.1pkt1u.0.z. jest ograniczony. Organ

nie moze, jak jednoznacznie wskazat NSA w powotanym wy-
roku, zanegowac¢ zabudowy na obszarze chronionym, skoro

miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego zakazu

takiego wprost nie zawiera, co przyznano w tresci zaskarzonej

decyzji. Kazdy obowigzujgcy miejscowy plan zagospodarowa-
nia przestrzennego jest aktem prawa miejscowego wigzgcym

naterenie danej gminy i nie moze byé modyfikowany przez akt

administracyjny indywidualny — pozwolenie na prowadzenie ro-
b6t budowlanych wojewddzkiego konserwatora zabytkéw. [...]

W przypadku rozpoznawania sprawy zezwolenia na zabudowe

we wpisanym do rejestru zabytkéw historycznym uktadzie

urbanistycznym lub umieszczenia takiego obszaru w planie

zagospodarowania przestrzennego, organy ochrony zabytkéw

nie mogg traci¢ z pola widzenia, ze ograniczenia w postaci

zakazu zabudowy nieruchomosci potozonej w takim obszarze

nie tylko uniemozliwiajg realizacje istoty prawa wtasnosci, ale

tez nie stwarzajg mozliwosci godziwej rekompensaty utraco-
nego prawa zabudowy. Organy orzekajgce w sprawie pominety
zatem, ze ingerencja w wykonywanie prawa wtasnosci rzeczy,
do jakiej doszto w rozpatrywanej sprawie, spowodowata, ze

prawo wtasno$ci stato sie prawem pozornym. Dziatka budow-
lana zgodnie z ustaleniami planu miejscowego stata sie dziatkg

pozbawiong mozliwosci zabudowy.

e wyrok Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego we Wrocla-
Wwiu z 6 czerwca 2023 roku, I SA/Wr 21/23:

Oczywistym jest, ze konserwator zabytkoéw jest wtadny do
okres$lenia zasad ochrony débr pozostajgcych w jego kompe-
tencji. Jezeli jednak uchwalany jest plan miejscowy posiada
on uprawnienia do jego uzgodnienia. Nie moze jednak ten
organ zajmowac stanowiska, ktére nalezatoby uznawac za
wigzgce, w sytuacji, gdy pozostaje ono sprzeczne z aktem
planistycznym.
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Nowos$cig w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzen-
nym jest mozliwos$¢ zmiany miejscowego planu w postepowaniu
uproszczonym, jezeli zmiana planu dotyczy m.in.:

¢ wprowadzenia ustalen wynikajacych z zakazéw lub ogra-
niczen zabudowy i zagospodarowania terenu okreslonych
w przepisach ustaw lub aktéw, w tym aktéw prawa miejsco-
wego, wydanych na ich podstawie;

e zmiany ustalen dotyczacych kolorystyki obiektow budowla-
nych lub pokrycia dachéw;

e zmiany przebiegu linii rozgraniczajacych tereny o réznym
przeznaczeniu lub réznych zasadach zagospodarowania lub
linii zabudowy o nie wiecej niz 1m;

e zmiany ustalen w zwigzku z wpisem obiektu lub obszaru do
rejestru zabytkow, skresSleniem obiektu lub obszaru z rejestru
zabytkéw lub ujeciem zabytku w wojewddzkiej lub gminnej
ewidencji zabytkow.

Te wszystkie wyzej wymienione okoliczno$ci moga wptywac na
zachowanie warto$ci obszaréw i obiektow zabytkowych, a zatem
uwazam, ze wprowadzenie mozliwosci zmian planu w trybie
uproszczonym jest bardzo pozytywna i potrzebna nowoscia. Po-
stepowania uproszczonego nie stosuje sie, jezeli plan miejscowy
albo jego zmiana dotycza obiektoéw i obszaréw uznanych za po-
mniki historii. Zmiana planu w postepowaniu uproszczonym pod-
lega uzgodnieniu przez wojewddzkiego konserwatora zabytkow
w terminie 14 dni.
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5.6. Ustalenia w decyzji o ustaleniu lokalizacji
inwestycji celu publicznego, decyzji o warunkach
zabudowy, decyzji o zezwoleniu na realizacje
inwestycji drogowej, decyzji o ustaleniu lokalizacji
linii kolejowej lub decyzji o zezwoleniu na realizacje
inwestycji w zakresie lotniska uzytku publicznego

5.6.1. Ustalenia ochrony zabytkéw w decyzji o ustaleniu
lokalizacji inwestycji celu publicznego

Decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego wydaje
sie dla terendw, na ktorych nie obowigzuje miejscowy plan zagospo-
darowania przestrzennego, jezeli planuje sie wykonanie robét bu-
dowlanych, takich jak remont, montaz lub przebudowa, robét, ktdore
powoduja zmiany sposobu zagospodarowania terenu i uzytkowa-
nia obiektu budowlanego, badz takich, ktére zmieniaja jego forme
architektonicznag, sa zaliczone do przedsiewzie¢ wymagajacych
przeprowadzenia postepowania w sprawie oceny oddziatywania na
$rodowisko albo wymagaja pozwolenia nabudowe'*% W zaleznosci

od znaczenia inwestycji decyzje o ustaleniu jej lokalizacji wydaja:

1. dla inwestycji celu publicznego o znaczeniu krajowym i wo-
jewodzkim - wojt, burmistrz albo prezydent miasta wuzgod-
nieniu z marszatkiem wojewodztwa;

2. dla inwestycji celu publicznego o znaczeniu powiatowym
i gminnym - wojt, burmistrz albo prezydent miasta;

3. dla inwestycji celu publicznego na terenach zamknietych -

wojewoda'®.

Whniosek o wydanie takiej decyzji moze zlozy¢ kazdy inwestor,
nawet bez tytutu prawnego do nieruchomosci
powania w sprawie wydania decyzji, o postanowieniach wydawa-
nych w trakcie postepowania oraz o decyzji konczacej postepowa-
nie strony sg informowane poprzez udostepnienie zawiadomienia

104

Owszczeciu poste-

102 Art.50 ust.1iust.2 u.p.z.p.
103 Art.51 ust. 1 u.p.z.p.
104 Art.52 ust. 1 u.p.z.p.
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w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej urzedu
oraz w sposob zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci, z wy-
laczeniem inwestycji lokalizowanych na terenach zamknietych
ustalonych przez Ministra Obrony Narodowej. Inwestora oraz
wtascicieli i uzytkownikéw wieczystych nieruchomosci, na kto-
rych bedg lokalizowane inwestycje celu publicznego, zawiadamia
sie na piémie'®. Przed wydaniem decyzji o ustaleniu lokalizacji
inwestycji celu publicznego analizuje sie m.in. warunki i zasady
zagospodarowania terenu oraz jego zabudowy wynikajace z prze-
piséw odrebnych, a zatem i te dotyczace ochrony zabytkow'*. Oma-
wiana decyzja musi okreslaé:

1. rodzaj inwestycji;
2. warunkiiszczegbotowe zasady zagospodarowania terenu oraz
jego zabudowy zgodne z planem ogdlnym oraz wynikajace
z przepiséw odrebnych, a w szczegdlnosci w zakresie m.in.:
a. warunkéwiwymagan ochrony iksztalttowania tadu prze-
strzennego,
b. ochrony srodowiska i zdrowia ludzi oraz dziedzictwa
kulturowego i zabytkéw oraz débr kultury wspotczesnej,
c. obstugiwzakresie infrastruktury technicznej i komuni-

2107

kacji™™.

W decyzji uwzglednia sie ochrone zabytkéw nieruchomych wpi-
sanych do rejestruiich otoczenia oraz innych zabytkéw nierucho-
mych znajdujacych sie w gminnej ewidencji zabytkéw (dla terenu
parku kulturowego i terenu objetego ustaleniami miejscowego pla-
nu zagospodarowania przestrzennego nie wydaje sie wspomnianej
decyzji). Decyzja nie moze jednak zawiera¢ obowigzkow lub wa-
runkdw, ktore nie sa przewidziane prawem'*. Poza tym powinna
by¢ ona zgodna z planem ogdlnym, ktory zastepuje dawne studium

uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego

105 Art.53 ust.1u.p.z.p.
106 Art.53 ust.3 pkt1 u.p.z.p.
107 Art.54 ust.1u.p.z.p.
108 Art.52 ust.3 u.p.z.p.
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gminy. Uznaje sie, ze decyzja jest zgodna z planem, jezeli speinia

m.in. nastepujace warunki'®:

a. funkcja zabudowy i zagospodarowania terenu jest zgodna
z profilem funkcjonalnym strefy planistycznej obejmujacej
teren;

b. minimalny udzial powierzchni biologicznie czynnej jest nie
mniejszy niz minimalny udzial powierzchni biologicznie
czynnej okreslony dla strefy planistycznej obejmujacej te-
ren, aw przypadku terenu potozonego w obszarze zabudowy
Srédmiejskiej — nie mniejszy niz 2/3 minimalnego udziatu
powierzchni biologicznie czynnej okreslonego dla tej strefy;

c.  maksymalna nadziemna intensywno$¢ zabudowy jest nie
wieksza niz maksymalna nadziemna intensywno$¢ zabudowy
okreslona dla strefy planistycznej obejmujacej teren;

d. wysoko$¢ zabudowy jest nie wieksza niz maksymalna wyso-
ko$¢é zabudowy okreslona dla strefy planistycznej obejmujacej
teren;

e. udzial powierzchni zabudowy jest nie wiekszy niz maksy-
malny udzial powierzchni zabudowy okreslony dla strefy
planistycznej obejmujacej teren.

W kregu zainteresowania wojewddzkiego konserwatora zabyt-
kow znajdg sie nastepujace ustalenia i sposéb ich zapisywania

::110,

wdecyzji

1. ustalenia dotyczace funkcji zabudowy i zagospodarowania
terenu zapisuje sie poprzez okreslenie sposobu uzytkowania
obiektéw budowlanych i sposobu zagospodarowania terenu;

2. ustalenia dotyczgce warunkow i wymagan ksztattowania tadu
przestrzennego zapisuje sie poprzez okreslenie parametréow
i wskaznikow ksztaltowania zabudowy oraz zagospodaro-
wania terenu, a w szczegdlnosci okreslenie linii zabudowy,

109 Art.54 ust.2 u.p.z.p.

110 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie
oznaczen i nazewnictwa stosowanych w decyzji o ustaleniu lokalizacji inwe-
stycji celu publicznego oraz w decyzji o warunkach zabudowy (Dz.U. Nr 164
poz. 1589).
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wielkoSci powierzchni zabudowy w stosunku do powierzchni

dzialki lub terenu, w tym udzialu powierzchni biologicznie

czynnej, a takze gabarytéw i wysoko$ci projektowanej zabu-
dowy, w tym szerokos$ci elewacji frontowej oraz geometrii
dachu;

3. ustalenia dotyczace ochrony $rodowiska przyrody i krajobra-
ZU zapisuje sie poprzez nakazy, zakazy, dopuszczenia i ogra-
niczenia w zagospodarowaniu terenu wynikajace z:

a. potrzeb ochrony Srodowiska, o ktérych mowa w szcze-
gblnosci w ustawie - Prawo ochrony srodowiska,

b. obowiazujacych ustalen planéw ochrony ustanowionych
dla parkéw narodowych, rezerwatow przyrody i parkow
krajobrazowych, a takze dla innych form ochrony przy-
rody, o ktérych mowa w przepisach o ochronie przyrody;

4. ustalenia ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkow oraz
débr kultury wspodtczesnej zapisuje sie poprzez okreslenie
nakazow, zakazéw, dopuszczen i ograniczen w zabudowie
izagospodarowaniu terenu;

5. ustalenia dotyczace obstugi w zakresie komunikacji i infra-
struktury technicznej zapisuje sie w szczeg6lnosSci poprzez
okreslenie sposobu zaopatrzenia wwode, energie elektryczng
i cieplna, $rodki tacznosci, odprowadzania Sciekow i gospo-
darowania odpadami, a takze okreslenie dostepu do drogi
publicznej oraz wymaganej liczby miejsc parkingowych.

Tak jak w przypadku ustalen miejscowego planu zagospodarowa-
nia przestrzennego, nakazy, zakazy, dopuszczenia i ograniczenia
w decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego powin-
ny by¢ formulowane w sposéb precyzyjny i niedajacy mozliwosci
ichinterpretacji. Szczegdlnie ograniczenia powinny by¢ okreslane
ze wskazaniem konkretnych wyliczen odlegtos$ci lub powierzchni.
Decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego musi
zawierac¢ zalacznik graficzny, na ktérym umieszcza sie nazewnic-
twoioznaczenia, ktére umozliwiaja ich jednoznaczne powigzanie
z tekstem decyzji.

Decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego uzgad-
nia wojewodzki konserwator zabytkéw w odniesieniu do obszaréw
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iobiektéw zabytkowych objetych formami ochrony prawnej oraz
ujetych w gminnej ewidencji zabytkow'",
uwage na brak w wyzej wymienionym zapisie mozliwosci uzgad-

W tym miejscu zwracam

niania decyzji dla obiektéw i obszarow ujetych w wojewodzkiej

ewidencji zabytkéw. Wynika to zapewne z zalozenia, ze w wyniku

realizacji ustawowej powinnosci wszystkie obiekty znajdujace

sie w wojewddzkiej ewidencji zostaly juz wilaczone do gminnej

ewidencji zabytkow. Jak wskazano powyzej, stan faktyczny moze

by¢ jednak inny. Te sytuacje zauwazono przy zapisywaniu nowej

tresci art. 19 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami,
wskazujac nakonieczno$é uwzglednienia w ustaleniach aktéw pla-
nistycznych réwniez wojewodzkiej ewidencji zabytkow. Niestety
podobnego obowigzku nie zamieszczono w przepisach dotyczacych
ustalania lokalizacji inwestycji celu publicznego oraz warunkéw
zabudowy.

Uzgodnienie decyzji dokonuje sie w trybie art. 106 Kodeksu poste-
powania administracyjnego, co oznacza wydanie odpowiedniego
postanowienia, na ktore stuzy wylacznie inwestorowi zazalenie
do Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego. Zazalenie wnosi
sie w ciggu 7 dni od dnia doreczenia postanowienia. Termin na
uzgodnienie decyzji wynosi 14 dni, a po tym terminie, w przy-
padku milczenia organu, uzgodnienie uwaza sie za dokonane'*?
Przyuzgadnianiu decyzji wojewddzki konserwator zabytkéw musi
zwroci¢ uwage na zgodno$c jej zapiséw z ustaleniami wigzacego
planu ogdlnego, ktory uzgadniatl. Jezeli ta decyzja odpowiada usta-
leniom wspomnianego planu, nie mozna odmoéwic jej uzgodnienia.
W tym miejscu warto zaznaczy¢, ze wojewodzki konserwator za-
bytkéw uzgadnia projekt decyzji, a nie ,,zamierzenie inwestycyjne”
lub wniosek inwestora. Wynika to z utrwalonej linii orzeczniczej
sadow administracyjnych. Istnieje rowniez mozliwo$¢ uzgodnie-
nia decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego
pod pewnymi warunkami. Warunki te nie moga jednak zmieniaé
ani kwestionowac podstawowych ustalen decyzji. W przypadku

111 Art.53 ust.4 pkt2 u.p.z.p.
112 Art.53 ust.5 u.p.z.p.
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zamiaru wprowadzenia zbyt duzych zmian w decyzji, wojewodzki
konserwator zabytkéw powinien odmowic jej uzgodnienia.

W odniesieniu do kwestii uznania wyzej wymienionej decyzji
za forme ochrony prawnej zabytkéw podkreslam, ze na te decy-
zje nakladaja sie inne formy ochrony prawnej zabytkéw, takie
jak wpis do rejestru zabytkow i uznanie za pomnik historii (jak
wspomniano wyzej, dla terenu parku kulturowego nie wydaje sie
tej decyzji). Natomiast dla zabytkow wlaczonych do gminnej ewi-
dencji ustalenia zawarte w decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji
celu publicznego - oprdcz ustalen planu miejscowego - mogg byé
jedyna forma ochrony prawne;j.

5.6.2. Ustalenia ochrony zabytkéw w decyzji o warunkach
zabudowy

Decyzje o warunkach zabudowy wydaje sie rowniez na obszarze,
gdzie nie uchwalono miejscowego planu zagospodarowania prze-
strzennego. Decyzja taka dotyczy zmiany zagospodarowania tere-
nu oraz zmiany sposobu uzytkowania obiektu budowlanego lub
jego czesci. W ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym podano informacje o grupie obiektéw, okreslonych
w ustawie - Prawo budowlane, ktére nie wymagaja uzyskania de-
cyzjiowarunkach zabudowyizagospodarowania terenu, jednakze
przepisu tego nie stosuje sie m.in. do zmiany zagospodarowania
terenu dotyczacej obiektow budowlanych wpisanych do rejestru
zabytkéw lub polozonych na obszarze wpisanym do rejestru zabyt-
koéw. Decyzji o warunkach zabudowy nie wydaje sie takze w przy-
padku jednorazowej, trwajacej do roku zmiany zagospodarowania
terenu, zmiany sposobu uzytkowania obiektu budowlanego lub
jego czesci
mistrz albo prezydent miasta, z wyjatkiem terenéw zamknietych,
dla ktorych organem wiasciwym jest wojewoda''”. Decyzje zasad-
niczo mozna wydac tylko po 1acznym spetnieniu kilku warunkéw,
wsérod ktorych jest warunek zgodnosci z przepisami odrebnymi,

113

Decyzje o warunkach zabudowy wydaje wojt, bur-

113 Art.59 u.p.z.p.
114  Art.60 u.p.z.p.
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czyliréwniez z ustawg o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami.
Istnieje jednak grupa obiektéw budowlanych i urzadzen technicz-
nych, dla ktérych mozna wydaé decyzje bez spelnienia wszystkich
wymienionych warunkéw'", ale i tak w odniesieniu do okreslo-
nych obszaréw i obiektow zabytkowych bedzie ona uzgadniana

przez wojewddzkiego konserwatora zabytkow.

W jaki sposdb ustala sie decyzje o warunkach zabudowy? Przede
wszystkim przeprowadza sie analize cech zabudowy i zagospoda-
rowania terenu na obszarze wyznaczonym w odleglosci rownej
trzykrotnej szerokosci frontu terenu, ktérego dotyczy wniosek,
nie mniejszej niz 50 m oraz nie wiekszej niz 200 m. Frontem tere-
nu jest czes$¢ granicy dziatki budowlanej, ktéra przylega do drogi
publicznej, drogi wewnetrznej lub granicy dziatki obcigzonej stu-
zebnoscig drogowa, z ktérej odbywa sie gtéwny wjazd na dziatke.

116,

Analiza obejmuje nastepujace elementy’' ™"

e linie zabudowy,

¢ wielko$¢ powierzchnizabudowy w stosunku do powierzchni
dziatki albo terenu,

e szeroko$c¢ elewacji frontowej,

e wysoko$c¢ gornej krawedzi elewacji frontowej jej gzymsu lub
attyki,

e geometrie dachu (kat nachylenia, wysoko$¢ kalenicy i uktad
potaci dachowych).

W wyniku analizy w decyzji zapisuje sie nastepujace ustalenia:

1. Obowiazujaca linie nowej zabudowy na dziatce objetej wnio-
skiem wyznacza sie jako przedtuzenie linii istniejgcej zabu-
dowy na dziatkach sagsiednich. Jezeli linia ta jest niezgodna
np. z przepisami ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad
zabytkami, wowczas ustala sie jg zgodnie z tymi przepisami.

115 Art.61 ust.1,art.61 ust.1a,2,3i 4 u.p.z.p.

116 Art.61 ust.5a u.p.z.p.; rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia
2003 r. w sprawie sposobu ustalania wymagan dotyczacych nowej zabudowy
i zagospodarowania terenu w przypadku braku miejscowego planu zagospo-
darowania przestrzennego (Dz. U. Nr 164 poz. 1588).
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Okoliczno$¢ taka moze mie¢ miejsce w sytuacji, gdy na obsza-
rze analizowanym nie zachowatla sie zabytkowa zabudowa

tworzgca dawna pierzeje, a na miejscu tych obiektéw wznie-
siono nowe, nie respektujac historycznej linii zabudowy. W ta-
kim przypadku konieczne jest przeprowadzenie dodatkowej

analizy historycznej majacej na celu ustalenie pierwotnej

linii zabudowy. W tym celu mozna sprawdzi¢ dalszy fragment
terenu na obszarze analizowanym, gdzie pierwotna linia za-
budowy mogla sie zachowac. Jezeli linia istniejacej zabudowy
na dziatkach sasiednich przebiega uskokowo, to obowigzu-
jaca linie nowej zabudowy mozna ustali¢ jako przedtuzenie

linii zabudowy tego budynku, ktéry znajduje sie w wiekszej

odleglosci od pasa drogowego. W wyniku analizy mozna tez

wyznaczy¢ inaczej linie nowej zabudowy.

2.  Wskaznik wielko$ci powierzchni nowej zabudowy w sto-
sunku do powierzchni dziatki albo terenu wyznacza sie na
podstawie Sredniego wskaznika tej wielkosSci dla obszaru
analizowanego. Dopuszcza sie wyznaczenie innego wskaz-
nika wielko$ci powierzchni nowej zabudowy w stosunku do
powierzchni dziatki albo terenu, jezeli wynika to z analizy.
Zapis ten powinien by¢ zastosowany w sytuacji, gdy w zabyt-
kowym uktadzie urbanistycznym lub zespole budowlanym
nastapily niekorzystne zmiany polegajace na wprowadzeniu
w ten obszar nowej zabudowy o znacznie wiekszej powierzch-
ni niz zachowane tam obiekty historyczne. W zwigzku z tym
powierzchnia zabudowy nowych obiektéw moze wptynaé na
wyliczenie niekorzystnego wskaznika powierzchni zabudo-
wy w stosunku do powierzchni dzialki, naruszajac w ten spo-
sob walory zabytkowe obszaru. Dotyczy to najczeSciej zabyt-
kowych ukltadéw urbanistycznych w typie miasta-ogrodu lub
osiedli willowych, w ktorych istniejg oryginalne, niewielkie
domy, ale przed objeciem tych terenéw ochrona konserwator-
ska naniezabudowanych parcelach wzniesiono duze budynki,
czesto wielorodzinne. Priorytetem dla zachowania warto$ci
zabytkowych wspomnianych obszaréw powinno by¢ zatem
utrzymanie wskaznika powierzchni zabudowy w stosunku
do powierzchni dzialki zgodnie z pierwotnymi zalozeniami
planu zabudowy zabytkowego miasta lub osiedla.
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3.  Szeroko$¢ elewacji frontowej znajdujacej sie od strony frontu
dziatki wyznacza sie dla nowej zabudowy na podstawie sred-
niej szerokosci elewacji frontowych istniejacej zabudowy na
dziatkach w obszarze analizowanym, z tolerancja do 20% tej
szeroko$ci. Dopuszcza sie wyznaczenie innej szerokosci ele-
wacjifrontowej, jezeli wynika to z analizy. W tym przypadku
moga zachodzi¢ okolicznoSci takie jak przy ustalaniu wskaz-
nika powierzchni zabudowy, czyli gabaryty wspdtczesnych
obiektéw budowlanych, naruszajacych wartosci przestrzenne
historycznego zespotu, moga przesadzac o wyliczeniu szero-
kosci elewacji frontowej nowej zabudowy. W zwigzku z tym
konieczna tubedzie dodatkowa analiza majgca na celu przede
wszystkim niedopuszczenie do utraty walorow zabytkowych
terenu.

4. Wysokos¢ gornej krawedzi elewacji frontowej jej gzymsu
lub attyki wyznacza sie dla nowej zabudowy jako przedtuze-
nie tych krawedzi odpowiednio do istniejacej zabudowy na
dziatkach sgsiednich. Mierzy sie ja od $redniego poziomu te-
renu przed gléwnym wejsciem do budynku. Jezeli wysokos¢
na dziatkach sasiednich przebiega, tworzac uskok, wowczas
przyjmuje sie jej Srednig wielko$¢ wystepujaca na obszarze
analizowanym. Dopuszcza sie wyznaczenie innej wysoko-
Sci, jezeli wynika to z analizy. Jak juz wspomniatam przy
omawianiu ustalenn miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, taki sposéb mierzenia wysoko$ci budynkow
moégtby wpltynaé negatywnie na wartos$ci zabytkowe obsza-
ru, poniewaz dotyczy ustalenia wysokosci jedynie czesci bu-
dynku, bez dachu. Trzeba zatem zwrdci¢ szczegdlng uwage
na zapisy nastepnego punktu warunkéw decyzji, dotyczace
ustalenia m.in. wysokoSci gléwnej kalenicy dachu, co pozwoli
na unikniecie tego negatywnego oddziatywania.

5. Geometrie dachu (kat nachylenia, wysoko$¢ gtéwnej kale-
nicy i uktad potaci dachowych, a takze kierunek gléwnej
kalenicy dachu w stosunku do frontu dziatki) ustala sie od-
powiednio do geometrii dachéw wystepujacych na obszarze
analizowanym. Tutaj nie wystepuje juz zapis o wynikajacym
z analizy dopuszczeniu ustalenia innej geometrii dachu. Jest
to zatem wskazanie trudne do zastosowania w przypadku
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zabytkowego uktadu lub zespotu. Zdarzaja sie bowiem obsza-
ry, w ktérych budynki maja bardzo zréznicowane ksztalty da-
chéwijest toich pierwotna cecha. Sa tez dachy przeksztatcone
wspotczesnie. A zatem na obszarze analizowanym moze wy-
stapi¢ duze zréznicowanie ksztalttéw dachow i nie wiadomo,
ktéry z nich miatby by¢ odpowiedni dla ustalenia geometrii
nowego dachu. W takiej sytuacji potrzebna jest szczegdlnie
wnikliwa analiza polegajaca przede wszystkim na identyfika-
cji rodzaju zabytkowego uktadu lub zespotu oraz gtéwnych
cechjego architektury, charakterystycznych dla funkcji, epo-
ki, w ktorej powstat i regionu, w ktérym sie znajduje. R6zne
typy ksztattéw dachow moga mieé np.: miasto-ogréd o zabu-
dowie dworkowej, willowe osiedle wielkomiejskie z zabudo-
wa modernistyczna, osada fabryczna, wie$ uzdrowiskowa
itp. Jezeli w obszarze analizowanym wystepuje ksztatt dachu
charakterystyczny dla zidentyfikowanego rodzaju uktadu lub
zespotu, to powinien on stanowi¢ odpowiedni wzorzec.

Decyzja o warunkach zabudowy sktada sie z czesci tekstowej i gra-
ficznej, awyniki analizy stanowia zatacznik do tej decyzji. Analiza
powinna stanowi¢ podstawowy materiat dla wojewodzkiego kon-
serwatora zabytkow przy uzgadnianiu decyzji, poniewaz pozwoli
ona przesledzi¢ proces ustalania poszczegdlnych parametréw dla
planowanego zamierzenia oraz sprawdzi¢, czy w tym procesie wzie-
to pod uwage uwarunkowania historyczne dla obszaréw i obiektow
zabytkowych.

Jak juz wspomniatam wyzej, jezeli dla obszaru, ktérego dotyczy
wniosek o ustalenie warunkow zabudowy, istnieje obowigzek
opracowania planu miejscowego, wowczas postepowanie admi-
nistracyjne w sprawie ustalenia warunkéw zabudowy zostaje
zawieszone do czasu uchwalenia planu. Decyzje o warunkach za-
budowy moze uzyskac wiecej niz jeden wnioskodawca, jednakze
akt ten nie rodzi praw do terenu oraz nie narusza prawa wtasno-
$ciiuprawnien osob trzecich'. Na razie decyzja nie ma terminu
waznosci, ale 1stycznia 2026 roku powinien wej$¢ w zycie przepis,

117 Art.63ust.1i2u.p.z.p.
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na mocy ktérego decyzja o warunkach zabudowy bedzie wygasac
po uptywie pieciu lat od dnia, w ktérym stata sie prawomocna'*®.
Organ, ktéry wydat decyzje o warunkach zabudowy albo decyzje
o ustaleniu lokalizacji celu publicznego, powinien stwierdzic jej
wygasniecie, jezeli:

1. inny wnioskodawca uzyskat pozwolenie na budowe;

1a. nie wniesiono sprzeciwu wobec zgloszenia budowy dokona-
nego przez innego wnioskodawece;

1b. inny wnioskodawca zgtosit budowe budynku mieszkalnego
jednorodzinnego o powierzchni zabudowy do 70 m*, wymie-
nionego w art. 29 ust. 1 pkt 1a prawa budowlanego;

2. dlatego terenu uchwalono plan miejscowy, ktorego ustalenia
s3 inne niz w wydanej decyzji, z tym, ze tego przepisu nie sto-
sujessie, jezeli zostala wydana ostateczna decyzja o pozwoleniu
na budowe, uplynal termin na wniesienie sprzeciwu wobec
zgloszenia budowy lub wnioskodawca zgtosit budowe domu
wymienionego w art. 29 ust. 1 pkt 1a prawa budowlanego'®.

Decyzje trzeba doreczy¢ do wiadomosci pozostatym wnioskodaw-
com i wlascicielowi lub uzytkownikowi wieczystemu nierucho-
mosci'®,

Do decyzji o warunkach zabudowy odnoszg sie réwniez te same
uwagi, ktére sformutowano przy omawianiu decyzji o ustaleniu
lokalizacjiinwestycji celu publicznego, a dotyczace objecia ochrong
prawna na podstawie tej decyzji zabytkow w gminnej ewidencji.
Nasuwajg sie tu jednak pewne watpliwosci zwigzane z tym, ze obie
wymienione decyzje mozna wydac wiecej niz jednemu inwestoro-
Wi, co 0znacza, ze moga one dotyczy¢ réznych rodzajéow inwestycji,
przy czym wszystKie te rodzaje moga by¢ zgodne z zasadami ochro-
ny zabytkéw. Ktora decyzja bedzie zatem formg ochrony praw-
nej zabytku? Czy bedg nig wszystkie decyzje wydane dla jednego

118 Na mocy art. 1 pkt 60 ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. 0 zmianie ustawy o plano-
waniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.
poz. 1688).

119 Art.65 u.p.z.p.

120 Art.63 ust. 1 u.p.z.p.
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terenu? A co stanie sie z ochrona prawna zabytku, jezeli decyzja
o warunkach zabudowy wygasnie?

Te pytania nie sa bezzasadne, poniewaz, jak wspomniano powyzej,
decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego i o wa-
runkach zabudowy - oprécz ustalen planu miejscowego - stanowia
jedyna forme ochrony prawnej dla obiektéw w gminnej ewidencji
zabytkow. Jak widaé na przykladzie oméwionych powyzej uregu-
lowan prawnych, bedzie to ochrona kroétkotrwata. Od 1 stycznia
2026 roku wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu
publicznego lub decyzji o warunkach zabudowy bedzie w ogdle

uzaleznione od uchwalenia planu ogdlnego gminy'*.

121 Art.59 ust. 3 ustawy o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym oraz niektdrych innych ustaw.
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Fot. Matgorzata Gmiter, 2012 1.



JAKIE SA FORMY OCHRONY PRAWNEJ ZABYTKOW | JAK SIE JE TWORZY

5.6.3. Ustalenia w decyzji o zezwoleniu na realizacje
inwestycji drogowej

Kolejna forma ochrony prawnej zabytkéw moga by¢ ustalenia w de-
cyzjio zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej. Decyzje taka
wydaje sie na podstawie ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 . 0 szcze-
gblnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie
drég publicznych'® Organem uprawnionym do jej wydania jest
wojewoda w odniesieniu do drég krajowych i wojewodzkich albo
starosta w odniesieniu do drég powiatowych i gminnych, wyko-
nujacy w tym przypadku zadania zlecone z zakresu administracji

123,

rzadowej. Wniosek o wydanie omawianej decyzji zawiera m.in. *:

e okreslenie zmian w dotychczasowej infrastrukturze zagospo-
darowania terenu;

e trzy egzemplarze projektu zagospodarowania dziatki lub te-
renu oraz projektu architektoniczno-budowlanego;

e opinie wlasciwego wojewoddzkiego konserwatora w odnie-
sieniu do débr kultury chronionych na podstawie odrebnych
przepiséw.

W decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej uwzgled-
nia sie w szczegdlnosci ochrone:

1. zabytkéw nieruchomych wpisanych do rejestru i ich otocze-
nia;

2. innych zabytkéw nieruchomych znajdujacych sie w gminnej
ewidencji zabytkow'*

Decyzja powinna zawiera¢ m.in. warunki wynikajace z potrzeb
ochrony $§rodowiska, ochrony zabytkéw i débr kultury wspot-
czesnej'”. W razie potrzeby zawiera sie w niej takze ustalenia
dotyczace m.in. okreslenia obowigzku i terminéw rozbidrki

122 Tekstjedn.Dz.U.z 2024 r. poz.311.

123 Art. 11d ust. 1 ustawy o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji inwe-
stycji w zakresie drég publicznych (dalej: u.s.z.p.r.i.).

124 Art.19ust.1au.0.z.0o.z.

125 Art. 11fust. 1 pkt3 u.s.z.p.r.i.
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istniejacych obiektéw budowlanych nieprzewidzianych do dal-
szego uzytkowania oraz tymczasowych obiektéw budowlanych,
obowigzku budowy lub przebudowy sieci uzbrojenia terenu
iobowigzku budowy lub przebudowy innych drég publicznych',
Te ostatnie, fakultatywne ustalenia powinny szczegdlnie zaintere-
sowac wojewodzkiego konserwatora zabytkéw, poniewaz obiekty
przeznaczone do rozbiérki moga by¢ zabytkami, na terenie prze-
widzianym do przebudowy sieci uzbrojenia mogg znajdowac sie
stanowiska archeologiczne, a drogi publiczne sasiadujace z tere-
nem inwestycji moga stanowic czes¢ zabytkowego uktadu urbani-
stycznego. Przy opiniowaniu inwestycji nalezy jednak rozwaznie
formulowac swoje uwagi, poniewaz nie mozna uzalezniac zezwo-
lenia na realizacje inwestycji drogowej od spetlnienia Swiadczen
lub warunkéw nieprzewidzianych obowiazujacymi przepisami'?.

Opinia wojewoddzkiego konserwatora zabytkow zastepuje jego po-
zwolenie wymagane na mocy art. 36 ustawy o ochronie zabytkéw
1 opiece nad zabytkami. Jest to odstepstwo od zasady okreslonej
W Wyzej wymienionym przepisie, zgodnie z ktérym wszystkie
dziatania podejmowane przy zabytkach wpisanych do rejestru
wymagaja uzyskania pozwolenia wojewodzkiego konserwato-
ra zabytkow. Do wydania opinii nie stosuje sie art.106 Kodeksu
postepowania administracyjnego, poniewaz przepis ten przewi-
duje tzw. wspoéldziatanie organow, co oznacza, ze organ zatatwia-
jacy sprawe zwraca sie do innego organu o zajecie stanowiska.
Tymczasem z omawianej ustawy wynika, ze opinie wydaje sie na
wniosek zarzadcy drogi, ktory zalacza ja do wniosku o wydanie
decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej. Niemniej
jednak, ze wzgledu na to, ze w sprawach dotyczacych wspomnianej
decyzji stosuje sie przepisy Kodeksu postepowania administra-
cyjnego, z zastrzezeniem przepisOw omawianej ustawy, opinia
wojewodzkiego konserwatora zabytkéw ma moc dowodu w takim
postepowaniu, jednakze nie jest ona wigzaca. Na temat roli opi-
nii w postepowaniu administracyjnym istnieje konsekwentne
orzecznictwo sadéw administracyjnych. Jako przyktad mozna

126 Art.11fust. 1 pkt8c,8ei8gu.s.z.p.ri.
127 Art.11e u.s.z.p.ri.
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przytoczy¢ fragment wyroku Wojewddzkiego Sagdu Administra-
cyjnegow Warszawie z 30 marca 2017 roku, Akt 1V SA/Wa 3297/16:

Opinia natomiast jest najstabszg formg wspétdziatania po-
miedzy organami administracji i nie ma charakteru wigzagcego
dla organu prowadzgcego postepowanie gtéwne. Dlatego tez
organ taki nie bedzie zwigzany poglgdami wypowiedzianymi
przez organy wspétdziatajgce w formie opinii. [...] Niemniej
jednak nie oznacza to, ze nie powinno wyjasnié w zaskarzone;j
decyzji, z jakich powoddw nie podziela stanowiska organu
opiniujgcego.

Podobnie w wyroku z 20 lipca 2017 roku, 1V SA/Po 322/17 Woje-
wodzki Sad Administracyjny w Poznaniu stwierdzit:

Ustawodawca nie wymaga bowiem, aby byta to opinia wigzgca
i pozytywna.[...] Ponadto organ wystepujac o uzgodnienie lub
opinie musi dokona¢ weryfikacji stanowiska organu wspot-
dziatajgcego. Organ wydajacy decyzje ponosi ostateczng od-
powiedzialno$¢ za korncowy wynik postepowania [...]. Organ
wydajgcy decyzje moze nawet przy negatywnej opinii organu
wspotdziatajgcego wydac decyzje pozytywng. Musi to jednak
uzasadni¢ odnoszac sie do catego materiatu dowodowego [...].

Omawiany sposob zajmowania stanowiska przez wojewodzkiego
konserwatora zabytkow w postepowaniu dotyczacym wydania
decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej oznacza, ze
jego zdanie moze nie zosta¢ uwzglednione, co grozi ewentualnym
zniszczeniem lub uszkodzeniem zabytku. Jak mozna zapobiec ta-
kiej sytuacji? Nalezy probowaé wskazania inwestorowi mozliwosci
innych rozwigzan. Czasami jedynym wyjsciem jest uSwiadomienie
inwestorowi, ze zignorowanie opinii wojewddzkiego konserwa-
tora zabytkéw moze zostaé ocenione jako dazenie do celowego
zniszczenia lub uszkodzenia zabytku, a zgodnie z ustawg o ochro-
nie zabytkow i opiece nad zabytkami niszczenie lub uszkodzenie
zabytkow podlega karze pozbawienia wolnosci od szeSciu miesie-
cy do lat oSmiu. Potwierdzam skutecznos¢ zastosowania takiego
straszaka, poniewaz w ten sposob udato mi sie kiedy$ doprowadzié

139



INWESTYCJE PRZY ZABYTKU

Warszawa, Saska Kepa,
pas drogowy ul. Saskiej.
Widoczna jezdnia, pas
zieleni i chodnik.

Fot. Dawid Zuchowicz, 2024 r.

do przeprojektowania planowanej nowej drogi, ktéra miata odcigé
fragment zabytkowego parku.

5.6.4. Decyzja o ustaleniu lokalizaciji linii kolejowej

Decyzje o ustaleniu lokalizacji linii kolejowej wydaje wojewoda
na podstawie ustawy z dnia 28 marca 2003 roku o transporcie
kolejowym'* na wniosek odpowiednich spoétek zajmujacych sie
takim transportem lub na wniosek wiasciwej jednostki samorzadu
terytorialnego'®.

W decyzji tej uwzglednia sie w szczegdlnosci ochrone:
1. zabytkéwnieruchomych wpisanych dorejestruiich otoczenia;

2. innych zabytkow nieruchomych, znajdujacych sie w gminnej
ewidencji zabytkow'*’,

128 Tekstjedn.Dz.U z 2024 r. poz. 1786 z pézn. zm. (dalej: u.t.k.).
129 Art.9oust. 1 utk.
130 Art.19ust.1au.0.z.0.z.
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a takze okreSla warunki wynikajace z prawnie chronionych po-
trzeb ochrony §rodowiska, ochrony zabytkéw i débr kultury wspot-
czesnej oraz potrzeb obronnosci panstwa'’,

W decyzji powinno sie znalez¢ takze okreSlenie ograniczen w ko-
rzystaniu z nieruchomosci w celu zapewnienia prawa do wejscia
na teren nieruchomosci dla prowadzenia inwestycji kolejowej,
w szczegdlnosci dokonania zwigzanej z nig budowy lub przebudo-
wy uktadu drogowego, w tym zjazdu do nieruchomosci, lub urza-
dzen wodnych, lub zalozenia i przeprowadzania na nich ciaggéw
drenazowych, przewodéw i urzadzen stuzacych do przesylania
plynoéw, pary, gazéw i energii elektrycznej oraz urzadzen lacznosci
i sygnalizacji, a takze innych podziemnych, naziemnych lub nad-
ziemnych obiektéw i urzadzen niezbednych do korzystania z tych
przewodoéw i urzadzen, a takze prac zwigzanych z konserwacja,
utrzymaniem lub usuwaniem awarii'®>. Te ustalenia powinny by¢
szczegollnie przedmiotem analizy wojewddzkiego konserwatora
zabytkow, poniewaz moga doprowadzi¢ do uszkodzenia lub znisz-
czenia zabytku, a takze ewentualnych stanowisk archeologicznych.

Wojewddzki konserwator zabytkéw wydaje opinie do wniosku
o ustalenie lokalizacji linii kolejowej. Podobnie jak w przypadku
decyzjidotyczacej inwestycji drogowej, opinia tego organu odnosi
sie do dobr kultury chronionych na podstawie przepiséw ustawy
o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami, jest niewigzaca i za-
stepuje pozwolenie organu konserwatorskiego'*>

5.6.5. Ustalenia decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji
w zakresie lotniska uzytku publicznego

Decyzje o zezwoleniu na realizacje inwestycji w zakresie lotni-
ska uzytku publicznego wydaje wojewoda na podstawie ustawy
z dnia 12 lutego 2009 roku o szczegdlnych zasadach przygotowania

131 Art.9qust. 1 pkt3 u.tk.
132 Art.9qust. 1 pkt6 utk.
133 Art.90 ust. 3 pkt4fiust.5 u.tk.
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i realizacji inwestycji w zakresie lotnisk uzytku publicznego'*,
W decyzji tej uwzglednia sie ochrone w szczegdlnosci:

1. zabytkéw nieruchomych wpisanych do rejestru i ich otocze-
nia;

2. innych zabytkoéw nieruchomych, znajdujacych sie w gminnej
ewidencji zabytkow'®.

Decyzja okresla tez warunki wynikajace z potrzeb ochrony Sro-
dowiska, ochrony débr kultury oraz potrzeb obronnosci panstwa.
Ustalenia, ktore moga sie znalez¢ w takiej decyzji, a ktore powinny
by¢ przedmiotem oceny wojewddzkiego konserwatora zabytkow,
dotycza m.in.: okreslenia termindéw rozbioérki istniejacych obiek-
téw budowlanych nieprzewidzianych do dalszego uzytkowania
oraz tymczasowych obiektéw budowlanych, obowigzku dokona-
nia przebudowy istniejacej sieci uzbrojenia terenu oraz obowigzku
przebudowy drég'*. Te ustalenia moga dotyczy¢ obiektow zabyt-
kowych i stanowisk archeologicznych.

Podobnie jak w przypadku wyzej wymienionych decyzji, woje-
wobdzki konserwator zabytkow wydaje opinie do wniosku w oma-
wianym postepowaniu w odniesieniu do débr kultury chronio-
nych na podstawie odrebnych przepiséw. Opinia jest niewiagzaca

izastepuje jego pozwolenie'”.

Jak juz wspomniatam powyzej, w wyniku oméwienia powyzszych
form ochrony prawnej zabytkéw nasuwa sie spostrzezenie, ze
poszczegdlne formy tej ochrony nakladaja sie na siebie. Obiekty
nieruchome wpisane do rejestru zabytkéw moga by¢ jednoczesnie
uznawane za pomnik historii, uyymowane w planie ochrony parku
kulturowego, w ustaleniach ochrony w planie miejscowym, w decy-
zji o ustaleniu lokalizacji celu publicznego, w decyzji o warunkach

134 Tekst jedn.Dz. U.z2023r. poz.979, z pdzn.zm.
135 Art.19ust.1au.0.z.o.z.

136 Art.8 ust. 1 pkt3, 8c, 8e i 8f ustawy o szczegdlnych zasadach przygotowania
i realizacji inwestycji w zakresie lotnisk uzytku publicznego.

137 Art.6 ust. 1 pkt 9i, ust. 4 ustawy o szczegolnych zasadach przygotowania i reali-
zacji inwestycji w zakresie lotnisk uzytku publicznego.
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zabudowy i decyzjach o lokalizacji innych wspomnianych inwe-
stycji. Decyzja o wpisaniu do rejestru zabytkéw ma nieco inne,
wieksze znaczenie niz pozostale formy ochrony, poniewaz tworzy
0g6lny, nowy stan prawny zabytku, umozliwiajacy kontrolowanie
dzialan przy nim w najszerszym aspekcie i uzyskanie ré6znych
przywilejow przez jego wlasciciela. Natomiast pozostate formy
ochrony ograniczajg ten ogdlny zakres, np. zapisy w planie ochrony
parku kulturowego, w planie miejscowym, w decyzji o ustaleniu
lokalizacji celu publicznego, w decyzji o warunkach zabudowy i de-
cyzjach olokalizacji innych inwestycji pozwalaja na kontrolowanie
dziatan przy zabytkach w wezszym zakresie, wyznaczonym w tych
dokumentach. W zwiagzku z tym w przypadku zamiaru realizacji
réznych dziatan przy zabytkach nieruchomych, ktére sa objete
jednocze$nie kilkoma formami ochrony prawnej, w pierwszej ko-
lejnosci nalezy zastosowac przepisy prawa dotyczace obiektow
wpisanych do rejestru zabytkow.

5.7. Jaka funkcje petnig znaki na zabytkach
informujgce o ochronie prawnej

Zgodnie z przepisami ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad za-
bytkami na zabytku nieruchomym wpisanym do rejestru zabytkow
moznaumieszczac znak informujacy o jego ochronie. Umieszczanie
takiego znaku jest zadaniem starosty, ktéry dziata wuzgodnieniu
z wojewodzkim konserwatorem zabytkéw. Znak montuje sie bez
pozwolenia wojewodzkiego konserwatora zabytkow. Jest to ta-
bliczka wykonana z blachy, w ksztalcie pieciokatnej tarczy, skie-
rowanej ostrzem w dot, o wymiarach 185 x100 mm. Na biatym tle,
w jej gérnej czeSci widnieje napis: ZABY TEK CHRONIONY PRAWEM.
Pod napisem znajduje sie znak konwencji haskiej***.

Przed 2004 r. na zabytkach umieszczano czerwone tabliczki z bia-
tymi napisami: ZABYTEK PRAWEM CHRONIONY / MINISTERSTWO

138 Znak opisuje rozporzadzenie Ministra Kultury z dnia 9 lutego 2004 r. w sprawie
wzoru znaku informacyjnego umieszczonego na zabytkach nieruchomych wpi-
sanych do rejestru zabytkéw (Dz. U. nr 30 poz. 259).
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-

YTEK

ZAB
GHRONIONY PRAWEM |

POD OCHRO

NARUSZANIE STANU
SUROWO WIBRONIONE

MINISTERSTWO
KULTURY i SZTUKIL

Nysa, ul. Biskupa Jarostawa 11, Patac Biskupi, Zamek Golubski. Znak ochrony prawnej zabytku.
obecnie Muzeum Powiatowe w Nysie, dawna tablica

. . . Fot. Gerard/Reporter, 2018 .
informujgca o ochronie zabytku. P

Fot. Matgorzata Gmiter, 2014 r.

KULTURY 1 SZTUKI lub OBIEKT ZABY TKOWY POD OCHRONA PRAWA
/ NARUSZANIE STANU SUROWO WZBRONIONE / MINISTERSTWO
KULTURY 1 SZTUKI. Na tabliczkach umieszczano réwniez maty znak
konwencji haskiej i numer zabytku. Innego typu tabliczki na za-
bytkach zawieszali réwniez cztonkowie Polskiego Towarzystwa
Turystyczno-Krajoznawczego. Na tych tabliczkach mozna zobaczy¢
np.napis: ZABYTEK POD OCHRONA PRAWA /PTTK KOMISJA OPIEKI
NAD ZABYTKAMI / WOJEWODZKI KONSERWATOR ZABYTKOW. Obok
widnial znak konwencji haskiej. Czasami na tabliczkach zamiesz-
czano krotki opis zabytku.

Znakina zabytkach pelnig bardzo wazna funkcje, poniewaz w spo-
sOb prosty i oczywisty informuja o ich ochronie. Jezeli wtasciciel
zabytku, na ktérym widniat taki znak, doprowadzit do jego znisz-
czenia, nie bedzie moégt thumaczyé¢, ze nie miat Swiadomosci o ob-
jeciu obiektu ochrong prawna.
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6.1. Jakie sg rodzaje ewidencji

Ewidencja zabytkéw nie jest formg ochrony prawnej zabytkow.
Jest to zbidr uproszczonych opracowan dla zabytkéw w postaci
odpowiednich kart ewidencyjnych. Rodzaje takich kart i ich za-
warto$¢ okreSla wspomniane rozporzadzenie Ministra Kultury
iDziedzictwa Narodowego w sprawie prowadzenia rejestru zabyt-
kéw, krajowej, wojewddzkiej i gminnej ewidencji zabytkéw oraz
krajowego wykazu zabytkéw skradzionych lub wywiezionych za
granice niezgodnie z prawem, z wyjatkiem ewidencji zabytkowych
nieruchomosci wojskowych. Zgodnie z rozporzadzeniem cata ewi-
dencja zabytkéw w Polsce podzielona jest na cztery grupy:

e krajowaewidencja zabytkow, ktora prowadzi Generalny Kon-
serwator Zabytkow. Jest to zbior kart ewidencyjnych zabytkéw
znajdujacych sie we wszystkich wojewddzkich ewidencjach
zabytkéw, gromadzony w Narodowym Instytucie Dziedzictwa;

e wojewoddzka ewidencja zabytkow, ktorg prowadzi wojewodzki
konserwator zabytkow. Jest to zbior kart ewidencyjnych za-
bytkow znajdujacych sie na terenie wojewddztwa;

e gminnaewidencja zabytkow, ktéra prowadzi wojt (burmistrz,
prezydent miasta). Jest to zbior kart adresowych zabytkow
nieruchomych z terenu gminy. W gminnej ewidencji zabyt-
kow powinny by¢ ujete:

a. zabytki nieruchome wpisane do rejestru,

b. inne zabytkinieruchome znajdujace sie w wojewodzKiej
ewidencji zabytkow,

c. inne zabytki nieruchome wyznaczone przez wojta (bur-
mistrza, prezydenta miasta) w porozumieniu z wojewodz-
kim konserwatorem zabytkow;

¢ ewidencja zabytkéw na polskich obszarach morskich, ktéra
prowadzi wiasciwy dyrektor urzedu morskiego.

Do tego nalezy doda¢ ewidencje wojskowych nieruchomosci zabyt-
kowych, prowadzong przez Sity Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej
na odrebnych kartach, ustalonych na mocy Decyzji nr 288/MON
Ministra Obrony Narodowej z dnia 29 lipca 2011 . W sprawie wpro-
wadzenia do uzytku stuzbowego Wytycznych w sprawie ochrony
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wojskowych nieruchomosci zabytkowych, zmienionej Decyzja nr
139

26/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 12 lutego 2014 roku'™.

Na podstawie wspomnianego rozporzadzenia Ministra Kultury
i Dziedzictwa Narodowego obowigzuja nastepujace wzory tych
kart:

e karta ewidencyjna zabytku nieruchomego wpisanego do re-
jestru,

e karta ewidencyjna zabytku nieruchomego niewpisanego do
rejestru,

e Kkartaewidencyjna zabytku ruchomego,

¢ kartaewidencyjna zabytku archeologicznego ladowego,

e karta ewidencyjna zabytku archeologicznego podwodnego
Srodladowego,

e karta ewidencyjna zabytku archeologicznego podwodnego
morskiego,

e Kkarta adresowa zabytku nieruchomego.

Karty zawieraja nastepujace informacje:

1. Karta ewidencyjna zabytku nieruchomego wpisanego do
rejestru zawiera przede wszystkim rubryki, w ktérych za-
pisuje sie podstawowe dane o zabytku, takie jak: nazwa, czas
powstania, miejscowo$¢, adres, przynalezno$¢ administra-
cyjna, wspotrzedne geograficzne, poprzednie nazwy miejsco-
wosci, wiasciciel i jego adres, uzytkownik ijego adres, formy
ochrony, materiaty graficzne. Kolejna grupa rubryk karty
zawiera materialy merytoryczne, czyli: historie obiektu, jego
szczegolowy opis z podziatem na opisy sytuacji, materiatuy,
konstrukcji, rzutu, bryty, elewacji, wnetrza, wyposazenia
iinstalacji. W karcie powinny znalez¢ sie takze odpowiednie
informacje techniczne o budynku z okreSleniem jego kubatu-
ryipowierzchni uzytkowej. Bardzo wazne informacje zawie-
raja rubryki, takie jak: przeznaczenie pierwotne, uzytkowanie
obecne, stan zachowania, istniejgce zagrozenia i najpilniejsze

139 Publikacja: Dz.Urz. MON z 2011 r. nr 16, poz. 225; Dz.Urz. MON z 2014 . poz. 46.
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postulaty konserwatorskie. Informacje w karcie uzupetniaja
dane dotyczace akt archiwalnych, bibliografii i Zrédet iko-
nograficznych z okresleniem miejsca ich przechowywania.
Przydatne sa réwniez adnotacje o inspekcjach i zmianach,
ktore zaszty w zabytku od czasu zatozenia karty. Karta musi
by¢ podpisana przez jej autora, poniewaz jest to dokumentacja
chroniona prawami autorskimi. Jezeli nie mozna zmiescic¢
wszystkich informacji w rubrykach karty, nalezy dotaczy¢
do niej odpowiednie zataczniki. NajczeSciej zawierajg one
przedtuzenie historii zabytku i jego opisu, a takze dodatkowe
zdjecia.

2. Karta ewidencyjna zabytku nieruchomego niewpisanego
do rejestru ma mniej rubryk. Nie zawiera ona m.in. historii
i opisu zabytku, danych w zakresie kubatury i powierzchni
uzytkowej, informacji o aktach archiwalnych, bibliografii
izrédel ikonograficznych.

3. Karta ewidencyjna zabytku ruchomego dotyczy wszystkich
zabytkow: objetych i nieobjetych ochrong prawna na podsta-
wie art. 7 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami.
Opracz takich informacji, jakie podaje sie w karcie ewidencyj-
nej zabytku nieruchomego wpisanego do rejestru, w karcie
zabytku ruchomego zapisuje sie takze dane dotyczace stylu,
autora, szkoty lub warsztatu. Podaje sie tez wymiary, znaki,
sygnatury i napisy.

4. Kartaewidencyjnazabytkuarcheologicznego ladowego, oprocz
podstawowych rubryk pozwalajacych na zlokalizowanie stano-
wiska, zawiera takie dane, jak: utwor geologiczny, dostepnos¢
terenu, klasyfikacja funkcjonalno-kulturowo-chronologiczna
stanowiska, jego opis, informacja o zagrozeniach, wnioskach
konserwatorskich i aktualnej ochronie. Uzupelnieniem tych
informacji sg rubryki okres$lane jako: weryfikacja konserwa-
torska, zbiory i numer inwentarza, mapa w skali 1:10 000, hi-
storiabadan stanowiska, dokumentacja, literaturaiinne dane.

5. Karta ewidencyjna zabytku archeologicznego podwodnego
srodladowego rézni sie od karty ewidencyjnej zabytku arche-
ologicznego ladowego nieco innymi informacjami. Zawiera
ona takie dodatkowe rubryki, jak: cechy akwenu, cechy strefy
nadbrzeznej i warunki eksploracji.
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Karta ewidencyjna zabytku archeologicznego podwodnego
morskiego zawiera te same rubryki co karta ewidencyjna za-
bytku archeologicznego podwodnego Srédladowego, z wyjat-
kiem rodzaju mapy, poniewaz w tym przypadku wymagana
jest dostepna mapa nawigacyjna.

Karta adresowa zabytku nieruchomego jest bardzo uprosz-
czona. Zawiera nastepujace rubryki: nazwa, czas powstania,
miejscowos$é, adres, przynalezno$¢ administracyjna, formy
ochrony, fotografia z opisem wskazujacym orientacje w sto-
sunku do sgsiednich terenéw lub stron §wiata albo mapa z za-
znaczonym stanowiskiem archeologicznym, opis i wartosci,
stan zachowania i postulaty dotyczace konserwacji, wyko-
nanie karty i zatwierdzenie karty. W rubrykach zatytutowa-
nych ,wykonanie karty” i ,,zatwierdzenie karty” wpisuje sie
dane autora karty oraz dane wojewddzkiego konserwatora
zabytkow.

Oprocz opisanych wyzej wzoréw kart, ustalonych rozporzadze-
niem Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego, opracowuje
sie takze nastepujace karty: karta ewidencyjna cmentarza, kar-
ta organowa i karta ewidencyjna zabytkow ruchomych techniki,
jednakze obowiazek ich wykonywania nie wynika z przepiséw
prawa. Pomoca do opracowywania kart ewidencyjnych zabytkow
sg odpowiednie instrukcje. Na stronie internetowej Narodowego

140,

Instytutu Dziedzictwa mozna znalez¢ nastepujace instrukcje'*”:

140

instrukcja opracowywania kart ewidencyjnych nierucho-
mych zabytkow wpisanych do rejestru zabytkow;

instrukcja opracowywania kart ewidencyjnych nierucho-
mych zabytkéw niewpisanych do rejestru zabytkow;
instrukcja opracowywania kart ewidencyjnych cmentarzy;
instrukcja opracowywania kart ewidencyjnych zabytkéw
ruchomych;

instrukcja opracowywania kart ewidencyjnych nierucho-
mych i ruchomych zabytkéw techniki.

https://nid.pl/dzialalnosc/gromadzenie-dokumentacji-rejestru-i-ewidencji/ewi-
dencja-zabytkow/ [dostep 9.01.2024 r.].
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Karty ewidencyjne zabytkéw opracowuje sie w dwdch egzempla-
rzach, z ktérych jeden zostaje ujety w wojewddzkiej ewidencji
zabytkow, a drugi przekazuje sie do krajowej ewidencji zabytkow.
Nie dotyczy to kart adresowych.

Przepisy ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami nie
przewiduja wydania konkretnego aktu ustanawiajacego woje-
wodzka lub gminna ewidencje zabytkéw. Po wprowadzeniu obo-
wiazku zalozenia gminnej ewidencji zabytkéw przez wojta (bur-
mistrza, prezydenta miasta) na podstawie ustawy z dnia 18 marca
2010 I. 0 zmianie ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabyt-
kami oraz o zmianie niektérych innych ustaw'*' nie byto wiadomo,
na podstawie jakiego aktu gmina ma poinformowac o realizacji
tego obowigzku. Niektore gminy wydawaty nawet decyzje admini-
stracyjne w tym zakresie. Z czasem zaczeto wydawac zarzadzenia
wojta (burmistrza, prezydenta miasta) i taka procedura uzyska-
la aprobate w orzecznictwie sadéw administracyjnych. Obecnie
wojewodzki konserwator zabytkow ma obowigzek zawiadomie-
nia wtasSciciela lub posiadacza zabytku o zamiarze wiaczenia lub
wylaczenia karty ewidencyjnej zabytku z wojewodzkiej ewidencji
zabytkow, o jej wlaczeniu do tej ewidencji i o sporzadzeniu no-
wej karty, co najmniej na 14 dni przed planowanym terminem
podjecia tych dzialan. Takie zawiadomienie umieszcza sie row-
niez w Biuletynie Informacji Publicznej. W przypadku zabytkow
tzw. obszarowych, takich jak: historyczny uktad urbanistyczny,
ruralistyczny, historyczny zespét budowlany, teren, na ktorym
znajduje sie znaczna liczba zabytkéw archeologicznych lub zabyt-
kowa nieruchomo$¢ o nieuregulowanym stanie prawnym, nie ma
mozliwosci zawiadomienia wszystkich wtascicieli lub posiadaczy
zabytkow. W zwigzku z tym zawiadomienie umieszcza sie row-
niez w Biuletynie Informacji Publicznej. Wojewd6dzki konserwa-
tor zabytkéw zawiadamia takze niezwlocznie wlasciwego wojta
(burmistrza, prezydenta miasta) o wigczeniu karty ewidencyjnej
zabytku nieruchomego do wojewddzkiej ewidencji zabytkéw albo
o sporzadzeniu nowej karty w celu ujecia tego zabytku w gminnej

141 Dz.U.nr 75 poz.474.
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ewidencji zabytkéw albo wlaczenia nowej karty adresowej za-
bytku do tej ewidencji. Wiasciciel zabytku ruchomego niewpi-
sanego do rejestru musi wyrazi¢ pisemna zgode na ujecie tego
obiektu w wojewddzkiej ewidencji zabytkow'*> Wiaczenie karty
ewidencyjnej zabytku nieruchomego do wojewddzkiej ewidencji
zabytkow zobowigzuje woéjta (burmistrza, prezydenta miasta)
do opracowania karty adresowej gminnej ewidencji zabytkow.
Obowiazek zawiadamiania wtascicieli zabytkéw przewidzianych
do ujecia w gminnej ewidencji zabytkéw o zamiarze oraz o sa-
mym wiaczenia obiektu do tej ewidencji spoczywa na organach
wykonawczych gminy. Podobnie jak w przypadku wojewddzkiej
ewidencji zabytkéw, takie zawiadomienia powinny by¢ przekaza-
ne na co najmniej 14 dni przed planowanym terminem podjecia
wspomnianych dziatan i umieszczone w Biuletynie Informacji
Publicznej'*’. Cala opisana wyzej ewidencja zabytkow stanowi
podstawe do sporzadzania programoéw opieki nad zabytkami
przez wojewddztwa, powiaty i gminy**

Na zakonczenie omawiania problematyki ewidencji zabytkow trze-
ba przywota¢ wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 11 dnia 2023 1.,
sygn. akt P 12/18"*, w ktérym orzeczono, ze art. 22 ust. 5 pkt 3 usta-
wy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami w zakresie, w jakim
ogranicza prawo wtasnosci nieruchomosci przez dopuszczenie
ujecia nieruchomosci jako zabytku nieruchomego w gminnej
ewidencji zabytkéw, bez zapewnienia wlascicielowi gwarancji
ochrony prawnej przed dokonaniem takiego ograniczenia, jest
niezgodny z art. 64 ust.11 2 w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej.

142 Art.15 ust. 1-6 rozporzadzenia MKiDN w sprawie prowadzenia rejestru za-
bytkoéw krajowej wojewddzkiej i gminnej ewidencji zabytkéw oraz krajowego
wykazu zabytkéw skradzionych lub wywiezionych za granice niezgodnie z pra-
wem.

143 Art. 18b rozporzgdzenia MKiDN w sprawie prowadzenia rejestru zabytkéw kra-
jowej wojewddzkiej i gminnej ewidencji zabytkéw..., dok. cyt.

144 Art.21u.0.z.0.z.

145 Dz.U.z2023r.poz.951.
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Co oznacza ten wyrok? Przede wszystkim zwracam uwage, ze do-
tyczy on wylacznie ujmowania w gminnej ewidencji zabytkéw

nieruchomych, wyznaczonych przez woéjta (burmistrza, prezy-
denta miasta) w porozumieniu z wojewddzkim konserwatorem

zabytkow, czyli nie dotyczy obiektéw wpisanych do rejestru oraz

znajdujacych sie w wojewodzkiej ewidencji zabytkow. Wyrok nie

powoduje usuniecia z gminnej ewidencji zabytkéw wspomnianej

grupy nieruchomosci, wskazuje natomiast, ze wtaczenie ich do ewi-
dencji odbytlo sie z naruszeniem prawa. W zwiazku z tym wiasci-
ciele zabytkow, ktorzy nie byli zawiadamiani o ujeciu ich wiasnosci

w gminnej ewidencji zabytkow, moga teraz zwracac sie do sagdéw
administracyjnych z wnioskiem o stwierdzenie niewaznosci od-
powiedniego zarzadzenia w tej sprawie w czesci dotyczacej ich

zabytku. Natomiast dla takich zabytkéw wéjt (burmistrz, prezy-
dent miasta) ma mozliwo$¢ rozpoczecia na nowo procesu wiacze-
nia nieruchomosci do gminnej ewidencji zabytkéw, zapewniajac

wtascicielowi mozliwo$¢ udziatu w tych czynnosciach. W wyniku

wyroku Trybunalu Konstytucyjnego w Srodowisku konserwa-
torskim rozgorzata dyskusja wskazujaca rowniez na potrzebe
zmiany przepiséw dotyczacych wiaczania zabytkéw do gminnej

ewidencji w taki sposdb, aby zapewni¢ ich zgodno$¢ z przepisami

Konstytucji Rzeczypospolitej PolsKiej.

6.1.1. Karty ewidencyjne wojskowych nieruchomosci
zabytkowych

Jak wspomniano powyzej, Wytyczne w sprawie ochrony wojsko-
wych nieruchomosci zabytkowych ustalono na mocy decyzji Mi-
nistra Obrony Narodowej. Dotycza one zabytkéw nieruchomych,
stanowigcych czes¢ lub zespot nieruchomosci, bedacych dzietem
budownictwa, urbanistyki i architektury wraz z ich otoczeniem,
usytuowanych na terenach bedacych w zarzadzie Ministra Obrony
Narodowej. Sg to obiekty: podlegajace ochronie na podstawie art.7
ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami; znajdujace
sie w wojewddzkiej ewidencji zabytkow; umieszczone w ewiden-
¢ji wojskowych nieruchomosci zabytkowych, a takze te, ktore sg
przedmiotem postepowania administracyjnego w sprawie wpisa-
nia ich do rejestru zabytkéw. Obowigzek stosowania wytycznych
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nie dotyczy nieruchomosci zarzadzanych przez Wojskowa Agencje
Mieszkaniowg oraz Agencje Mienia Wojskowego'*’. W omawia-
nym dokumencie wymieniono rodzaje wojskowych nieruchomosci
zabytkowych, stosujac okreslenia zawarte w art. 6 ust 1 ustawy
o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami. Wprowadzono row-
niez dodatkowy podziat zabytkow, gléwnie wedtug ich funkcji, na

nastepujace grupy:

a. zespoly palacowe i dworsko-parkowe,

b. obiektyizespoty rezydencyjne,

c. obiekty sakralne,

d. obiekty techniki i inne wedlug terminologii prawa budowla-
nego,

e. miejsca pamieci,

f.  obiekty i kompleksy architektury obronne;j'”’.

Dla celéw ewidencji tych nieruchomos$ci ustalono trzy rodzaje
opracowan. Sg to:

1.  Wykaz wojskowych nieruchomosci zabytkowych znajduja-
cych sie w zasobach zarzadcy, ktory zawiera: nazwe i numer
nieruchomosci; rodzajlub kategorie nieruchomosci; miejsce
usytuowania nieruchomosci, dane adresowe; numer komplek-
su nieruchomosci; nazwe i adres jednostki organizacyjnej
sprawujacej zarzad nad nieruchomoscia; rok budowy; pier-
wotne i obecne przeznaczenie; aktualny sposéb uzytkowania;
nazwe i adres uzytkownika; numer rejestru i date wpisu do
rejestru zabytkéw; informacje o ujeciu nieruchomosci nie-
wpisanej do rejestru zabytkéw w ewidencji wojewoddzkiego
konserwatora zabytkéw (gminnej ewidencji zabytkow); date
zatwierdzenia planu ochrony zabytku; uwagi'*®.

146 Wytyczne w sprawie ochrony wojskowych nieruchomosci zabytkowych, rozdz.
1.1. Zakres i przedmiot stosowania wytycznych.

147 Wytyczne..., dz. cyt., rozdz. 2.1. Kategorie oraz rodzaje wojskowych nierucho-
mosci zabytkowych.

148 Zatgcznik nr 1 do Decyzji nr 26/MoON Ministra Obrony Narodowej z 12 lutego
2014r.
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Karta ewidencyjna wojskowej nieruchomosci zabytkowej, kto-
ra wykonuje sie dla nieruchomosci wpisanych do rejestru za-
bytkéw, zgodnie z treScig decyzji wojewoddzkiego konserwatora

zabytkow w sprawie wpisania do rejestru zabytkdéw. W karcie

wpisuje sie informacje, takie jak: nazwa obiektu; dane adre-
sowe; numer kompleksu, nr ksiegi wieczystej i nr katastru

nieruchomosci, dane geodezyjne, kubatura, powierzchnia

uzytkowa, powierzchnia terenu; kategoria zabytku z podzia-
lem na: budynek, pomnik historii, miejsce pamieci, zabytek

przemyshu itechniki, architektura obronna, zabytek sakralny;,
muzeum, archiwum; czas powstania, nr rejestru zabytkow;

przeznaczenie pierwotne i obecne; dane posiadacza i uzytkow-
nika; stan zachowania z podzialem na: bardzo dobry, dobry,
dostateczny, zty; historia; opis w zakresie takich elementéw

jak: sytuacja, material, bryta, elewacje, wnetrze, wyposazenie;

prace budowlane i konserwatorskie; najpilniejsze postulaty

konserwatorskie. W karcie nalezy réwniez zamie$cic plan

sytuacyjny i zdjecia'®.

Karta ewidencyjna wojskowej nieruchomosci zabytkowej

niewpisanej do rejestru, ktéra jest bardzo uproszczona i za-
wiera jedynie takie dane, jak: nazwa zabytku; liczba obiektow
budowlanych; czas powstania; nr kompleksu; dane adresowe,
miejscowosc; przynalezno$é administracyjna (wojewddztwo,
powiat, gmina dzielnica); informacje o wtascicielu lub zarzad-
cy nieruchomosci oraz mapa lokalizacyjna i zdjecia**’.

Ewidencje wojskowych nieruchomosci zabytkowych prowadza:
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szefostwo infrastruktury Inspektoratu Wsparcia Sit Zbroj-
nych,

Biuro Infrastruktury Specjalnej,

zarzadcy™.

Zatgcznik nr 2 do Decyzji nr 26/moN Ministra Obrony Narodowej z 12 lutego
2014r.

Zatacznik nr 3 do Decyzji nr 26/MmoN Ministra Obrony Narodowej z 12 lutego
2014r.

Wytyczne..., dz. cyt., rozdz. 5.2.1.

154



CO TO JEST EWIDENCJA ZABYTKOW

Z opisu kart ewidencyjnych dla zabytkowych nieruchomosci
wojskowych wynika, ze Ministerstwo Obrony Narodowej ustali-
1o dwa odrebne wzory kart ewidencyjnych, znacznie rézniace sie
od wzorow kart ustalonych na podstawie rozporzadzenia Ministra
KulturyiDziedzictwa Narodowego z 2011 roku. W kartach pojecie
zabytku rozszerzono na miejsca pamieci, muzea i archiwa. Czes¢
rubryk karty dotyczacej nieruchomosci wpisanej do rejestru za-
bytkéw powtarza zawarto$¢ rubryk karty ewidencyjnej zabytku
nieruchomego wpisanego do rejestru, wymaganej na podstawie
wspomnianego rozporzadzenia, jednakze karty te nie stanowig wo-
jewodzkiej ewidencji zabytkow, wymienionej w ustawie o ochronie
zabytkow i opiece nad zabytkami. Opracowanie kart dla wojsko-
wych nieruchomosci zabytkowych nie wyklucza mozliwosci wyko-
nania takze kart ewidencyjnych wedlug wzoru obowiazujacegodla
wszystkich zabytkow nieruchomych na podstawie rozporzadzenia.

6.2. Jakie sg kompetencje organu ochrony zabytkéow
w odniesieniu do ewidencji zabytkéw

Wprowadzenie w 2010 roku obowigzku zalozenia gminnej ewiden-
cji zabytkoéw przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta) spowodo-
walo, ze ta grupa zabytkow uzyskata wysoka range, w niektérych
przypadkach wieksza niz wojewodzka ewidencja zabytkéw, mimo
ze zadna z ewidencji nie jest forma ochrony prawnej. Przykladem
tego sa wyzej wymienione przepisy zawarte w ustawie o ochronie
zabytkow i opiece nad zabytkami dotyczace uwzgledniania zabyt-
kéw ujetych w gminnej ewidencji w dokumentach planistycznych,
atakze przepisy innych ustaw dotyczace uzgadniania z wojewodz-
kim konserwatorem zabytkow réznych dokumentéw dotyczacych
zabytkéw wilaczonych do gminnej ewidencji. Przyjety sie nawet
potoczne nazwy dla gminnej ewidencji, takie jak ,ukryta” lub
yhienazwana” forma ochrony zabytkéw, a w jednym z wyrokéw
sadu administracyjnego wystapito okreSlenie ,wstepna” forma
ochrony zabytku.

Z obowigzkami dotyczacymi nieruchomosci ujetej w gminnej
ewidencji zabytkéw inwestor spotka sie juz na poczatku procesu
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inwestycyjnego, przy ustalaniu lokalizacji inwestycji celu publicz-
nego oraz warunkow zabudowy. Jak powiedziano wyzej, woje-
wobdzki konserwator zabytkéw ma obowigzek uzgadniania tych
decyzji. Bedzie on tez uzgadnial pozwolenia na budowe lub rozbior-
ke obiektu budowlanego ujetego w gminnej ewidencji zabytkow.
W przypadku koniecznos$ci uzyskania odstepstwa od przepiséow
techniczno-budowlanych dla obiektu ujetego w gminnej ewidencji
zabytkow do wniosku trzeba dotaczy¢ pozytywna opinie woje-
wobdzkiego konserwatora zabytkéw. Ponadto istnieje mozliwo$¢
dofinansowania przez jednostki samorzadu terytorialnego prac
konserwatorskich, restauratorskich lub rob6t budowlanych przy
obiektach ujetych w gminnej ewidencji zabytkéw, czemu bedzie
poswiecone odrebne opracowanie.

Wiasciciele obiektow wiaczonych do wojewddzkiej ewidencji za-
bytkéw maja natomiast wiecej obowigzkéw niz uprawnien w po-
réwnaniu z wlascicielami zabytkéw ujetych w gminnej ewidencji.
W ustawie o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami zapisano
nastepujace obowiazki:

1. Wilasciciel lub posiadacz takiego zabytku musi zawiadomi¢
wojewodzkiego konserwatora zabytkow o nastepujacych zda-
rzeniach:

e uszkodzenie, zniszczenie, zaginiecie lub kradziez zabyt-
ku, nie pdzniej niz w terminie 14 dni od dnia powziecia
wiadomosSci o wystapieniu zdarzenia;

e zagrozenie dlazabytku, nie pdzZniej niz w terminie 14 dni
od dnia powziecia wiadomos$ci o wystapieniu zagrozenia;

e zmiany dotyczace stanu prawnego zabytku, nie péZniej
niz w terminie miesigca od dnia ich wystapienia lub po-
wziecia o nich wiadomosci.

2. Osoba fizyczna lub jednostka organizacyjna, ktéra zamierza
realizowac roboty budowlane przy zabytku nieruchomym
znajdujacym sie w ewidencji wojewddzkiego konserwatora
zabytkéw, ma obowigzek pokrycia kosztow badan archeolo-
gicznych oraz ich dokumentacji, jezeli przeprowadzenie tych
badan jest niezbedne w celu ochrony tych zabytkow.
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Istotnym uprawnieniem dla posiadaczy zabytkéw ujetych w woje-
wodzkiej ewidencji i gminnej ewidencji zabytkow jest mozliwosé
odliczenia od podstawy obliczenia podatku od 0séb fizycznych wpta-
ty nafundusz remontowy wspdlnoty mieszkaniowej lub spétdzielni
mieszkaniowej, utworzony dla zabytku nieruchomego znajduja-
cego sie w tej ewidencji. Taki zapis widnieje w ustawie o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych, o ktorej bedzie mowa ponizej.

Przepisy karne zawarte w ustawie o ochronie zabytkéw i opiece
nad zabytkami przewiduja kary dla wlascicieli lub posiadaczy za-
bytkéw ujetych w wojewddzkiej ewidencji za brak powiadomienia
wojewoddzkiego konserwatora zabytkéw o zagrozeniach dla zabyt-
kéw i innych waznych zdarzeniach. Kwestia ta zostanie oméwiona
bardziej szczegétowo w rozdziale omawiajacym przepisy karne
dotyczace wszystkich zabytkow.

W tym miejscu trzeba tez przytoczy¢ dwa przepisy ustawy - Prawo
budowlane, ktorych realizacja moze spowodowac uszkodzenie lub
zniszczenie waloréw zabytkowych obiektéw ujetych w gminnej
lub wojewddzkiej ewidencji zabytkéw. Dotycza one wszystkich
obiektéw budowlanych, z wyjatkiem drugiego przepisu, ktéry
nie ma zastosowania do obiektéw wpisanych do rejestru zabytkow.

Pierwszy z tych przepiséw stanowi***

W przypadku stwierdzenia, ze obiekt budowlany:

1. moze zagraza¢é zyciu lub zdrowiu ludzi, bezpieczenstwu
mienia bgdz $rodowiska albo

2. jestuzytkowanyw sposoéb zagrazajgcy zyciu lub zdrowiu
ludzi, bezpieczenstwu mienia lub srodowisku, albo

3. jestw nieodpowiednim stanie technicznym albo

4. powoduje swym wygladem oszpecenie otoczenia

organ nadzoru budowlanego nakazuje, w drodze decyzji, usu-
niecie stwierdzonych nieprawidtowo$ci, okreslajgc termin
wykonania tego obowigzku.

152 Art.66 p.b.
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Drugi przepis'® przewiduje, ze jezeli nieuzytkowany lub niewy-
konczony obiekt budowlany nie nadaje sie do remontu, odbudowy
lub wykonczenia, organ nadzoru budowlanego wydaje decyzje
nakazujaca wiascicielowi lub zarzadcy rozbiérke tego obiektu
iuporzadkowanie terenu oraz okreslajaca terminy przystapienia
do tych robét i ich zakonczenia.

Zwracam uwage, Zze Wyzej wymienione przepisy nie przewiduja
mozliwos$ci jakiejkolwiek wspoélpracy z wojewddzkim konserwa-
torem zabytkéw przy wydawaniu wymienionych w nich decyzji.
Oznacza to, ze powiatowy inspektor nadzoru budowlanego moze
samodzielnie zdecydowac o wykonaniu okreslonych robét przy za-
bytku wlaczonym do gminnej lub wojewddzkiej ewidencji, a nawet
zdecydowacé o jego rozbidrce.

153 Art.67 p.b.
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71. Procedura nabycia nieruchomosci zabytkowej
od Skarbu Panstwa i jednostek samorzadu
terytorialnego

Przed oméwieniem praw, ktére przystuguja wlascicielom zabyt-
ku, trzeba wskazac na atrakcyjna mozliwo$¢ nabycia zabytku za
nizsza kwote. W przypadku zabytku nieruchomego wpisanego do
rejestru takg mozliwos¢ przewiduje m.in. ustawa z dnia 21 sierp-
nia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami'**, Przy zakupie
nieruchomosci od Skarbu Panistwa lub jednostek samorzadu tery-
torialnego cene tej nieruchomoscilub jej czesci, ktore sg wpisane
do rejestru zabytkow, obniza sie 0 50%, z zastrzezeniem, ze cena ta
moze by¢ podwyzszona lub obnizona przez sprzedawce. Z podob-
nej ulgi mozna skorzysta¢ w przypadku uzytkowania wieczystego
nieruchomosci lub trwatego zarzadu, jezeli nieruchomos¢ ta jest
wpisana do rejestru zabytkow. Tutaj tez zapisano mozliwos$¢ pod-
wyzszenia lub obnizenia tej bonifikaty. Bonifikata dotyczy ceny
osiggnietej w wyniku przetargu lub ustalonej przez rzeczoznawce.

Podobne regulacje zawiera ustawa z dnia 19 pazdziernika 1991 r.
o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panistwa'*’.
Tymi nieruchomosciami zarzadza Krajowy Osrodek Wsparcia

Rolnictwa. Jezeli nieruchomos¢ jest wpisana do rejestru zabytkow,
mozna zakupic ja za cene obnizong o 50%. Warunkiem uzyskania

takiej ulgi jest zobowiazanie sie do dokonania na tej nieruchomosci,
w terminie okreslonym w umowie sprzedazy, jednak nie dhuzszym

niz pie¢ lat od dnia jej zawarcia, nakladéw w wysokosci réwnej

przynajmniej wartosci uzyskanej ulgi. Jezeli nabywca nierucho-
moscinie dokonal w terminie takich naktadéw, musi zwrdcié¢ kwote

obnizki w terminie 30 dni***.

W rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
30 kwietnia 2012 roku w sprawie szczegbétowego trybu sprzedazy
nieruchomosci Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa i ich

154 Tekst jedn. Dz.U.z 2023 r. poz. 344 z p6zn. zm.
155 Tekstjedn.Dz.U.z2022r. poz. 2329 z p6zn. zm.

156 Art.30 ust.4i4b ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu
Panstwa.
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czesci sktadowych, warunkéw obnizenia ceny sprzedazy nieru-
chomosci wpisanej do rejestru zabytkow oraz stawek szacunko-
wych gruntéw"*” umieszczono dodatkowe warunki udzielania
takiej obnizki. W przypadku sprzedazy, w drodze przetargu, nie-
ruchomosci wpisanej do rejestru zabytkéw w ogloszeniu nalezy
poda¢ m.in. date i numer decyzji o wpisie do rejestru zabytkow
oraz informacje o konieczno$ci uzyskania przez potencjalnego
nabywece akceptacji przez wojewddzkiego konserwatora zabytkow
programu uzytkowego. Ogloszenie zawiera rowniez powiadomie-
nie o warunkach obnizenia ceny sprzedazy tej nieruchomosci'®®
Uzyskana w wyniku przetargu cene sprzedazy nieruchomosci
wpisanej do rejestru zabytkow obniza sie, jezeli nabywca oprocz
zlozenia wyzej wymienionego zobowigzania zobowiaze sie do
spelienia nastepujacych warunkow:

a. najpdzniej wterminie 14 dni po uptywie terminu wyznaczone-
go na dokonanie naktadow na tej nieruchomosci przedstawi:
e dokumenty okreslajace zakres rzeczowy i warto$¢ ponie-
sionych nakladéw na realizacje zalecen organéw ochrony
zabytkéw, w wysoko$ci nie nizszej niz kwota obnizki ceny
sprzedazy,
¢ zaSwiadczenie wojewddzKiego konserwatora zabytkow
o tym, ze zakres rzeczowy naktadéw zostal wykonany
przez nabywce w ramach realizacji zalecen wojewodz-
kiego konserwatora zabytkow;
b. przedtozy na rzecz Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa
zabezpieczenie ewentualnego roszczenia o zwrot kwoty obniz-
ki ceny, przy czym suma zabezpieczenia nie moze by¢ nizsza

159

od tej kwoty ™.

157 Tekstjedn. Dz.U.z2021 r. poz.2092.

158 § 7 ust.4 pkt5 rozporzadzenia MRIRW w sprawie szczegotowego trybu sprze-
dazy nieruchomos$ci Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa i ich czesci
sktadowych, warunkéw obnizenia ceny sprzedazy nieruchomosci wpisanej do
rejestru zabytkéw oraz stawek szacunkowych gruntéw.

159 § 25 ust. 1 rozporzadzenia MRiRW w sprawie szczegétowego trybu sprzedazy
nieruchomosci Zasobu Wtasno$ci Rolnej Skarbu Panstwa..., dok. cyt.
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7.2. Uwarunkowania prawa pierwokupu zabytku
dla gminy

W przypadku sprzedazy lub prawa uzytkowania wieczystego nie-
ruchomosci wpisanej do rejestru zabytkéw gminie przystuguje
prawo pierwokupu, co wynika z przepiséw ustawy z o gospodar-
ce nieruchomosciami. To prawo pierwokupu dotyczy wszystkich
nieruchomosci, nie tylko tych, ktére sa wtasnoscig Skarbu Panstwa
lub jednostki samorzadu terytorialnego.

Jednakze prawo to nie bedzie przystugiwato, jezeli:

1. sprzedaznieruchomoscilub prawa uzytkowania wieczystego
nastepuje na rzecz oséb bliskich sprzedawcy;

2. sprzedaznieruchomoscilub prawa uzytkowania wieczystego
nastepuje miedzy osobami prawnymi tego samego kosciota
lub zwigzku wyznaniowego;

3. prawo wlasnoscilub prawo uzytkowania wieczystego zostato
ustanowione jako odszkodowanie lub rekompensata za utrate
wlasnosci nieruchomosci;

4. prawo wlasnoscilub prawo uzytkowania wieczystego zostato
ustanowione w wyniku zamiany wiasno$ci nieruchomosci;

5. prawo pierwokupu nie zostalo ujawnione w ksiedze wieczy-
stej;

6. sprzedaz nieruchomosci nastepuje na cele budowy drog kra-
jowych;

7. prawo pierwokupu przystuguje partnerowiprywatnemu lub
ostatniemu partnerowi prywatnemu w przypadkach, o kto-
rych mowa w ustawie z dnia 19 grudnia 2008 roku o partner-
stwie publiczno-prywatnym;

8. sprzedaznieruchomoscinastepuje na cele realizacji inwesty-
cjiw zakresie lotniska uzytku publicznego w rozumieniu prze-
piséw ustawy z dnia 12 lutego 2009 roku o szczegdlnych zasa-
dach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie lotnisk
uzytku publicznego albo inwestycji w rozumieniu art. 2 pkt 3
ustawy z 10 maja 2018 roku o Centralnym Porcie Komunika-
cyjnym, albo na szczegdlnych zasadach okreSlonych w art. 29b
ust. 1 ustawy o Centralnym Porcie Komunikacyjnym;
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10.

sprzedaz nieruchomosci nastepuje na cele realizacji inwe-
stycji w rozumieniu przepiséw ustawy z 8 lipca 2010 roku
o szczegOlnych zasadach przygotowania do realizacji inwe-
stycji w zakresie budowli przeciwpowodziowych oraz na cele
realizacji stacji radaréw meteorologicznych;

prawo pierwokupu przystuguje Krajowemu Zasobowi Nieru-
chomosci w przypadkach, o ktorych mowa w ustawie z zdnia
20 lipca 2017 roku o Krajowym Zasobie Nieruchomosci*®.

Prawo pierwokupu moze wykonaé¢ wojt, burmistrz albo prezydent
miasta w terminie jednego miesigca od dnia otrzymania zawiado-
mienia od notariusza o tresci umowy sprzedazy. Wykonanie ta-
kiego prawa nastepuje poprzez ztozenie o§wiadczenia w formie
aktu notarialnego u notariusza. Z chwilg ztozenia oswiadczenia:

nieruchomos¢ staje sie wlasnoscia gminy, jezeli wykonanie
prawa pierwokupu dotyczyto sprzedazy nieruchomosci;
prawo uzytkowania wieczystego wygasa, jezeli wykonanie
prawa pierwokupu dotyczyto sprzedazy prawa uzytkowania
wieczystego nieruchomosci gruntowej stanowigcej wlasno$é
gminy;

gmina uzyskuje prawo uzytkowania wieczystego, jezeli wy-
konanie prawa pierwokupu dotyczylo sprzedazy prawa uzyt-
kowania wieczystego nieruchomosci gruntowej stanowiacej
wiasnosé Skarbu Panstwa, powiatu lub wojewddztwa'®".

Cena ustalona pomiedzy stronami w umowie sprzedazy jest ta

162

sama ceng przy wykonaniu prawa pierwokupu'®’,

160 Art. 109 ust. 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami (dalej: u.g.n.).

161

Art.110ust.2i4 u.g.n.

162 Art.111u.g.n.
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7.3. Zwolnienia od podatkéw

Wiascicielom okreslonych grup zabytkéw przystuguja nastepuja-
ce ulgi: podatki od spadkéw i darowizn, nieruchomosci, podatek
rolny ile$ny.

7.3.1. Podatek od spadkéw i darowizn

Zwolnienie od podatku od nabycia zabytku w drodze spadku lub

zapisu windykacyjnego nastepuje na podstawie ustawy z dnia
28 lipca 1983 roku o podatku od spadkéw i darowizn'®® i obejmuje

osoby zaliczone do pierwszej i drugiej grupy podatkowej, posia-
dajace zabytki ruchome i kolekcje wpisane do rejestru zabytkow,
atakze zabytki uzyczone muzeum w celach naukowych lub wysta-
wienniczych na okres nie krétszy niz dwa lata. Ponadto spadkobier-
cy nieruchomos$ci wpisanych do rejestru zabytkéw beda zwolnieni

z podatku od spadku, jezeli beda zabezpiecza¢ i konserwowac je

zgodnie z obowiazujacymi przepisami'®’ Nieruchomo$é¢ musi

by¢ indywidualnie wpisana do rejestru zabytkow, a nie stanowic

np. element uktadu urbanistycznego, ruralistycznego lub zespotu

budowlanego, o niewyodrebnionych w decyzjibudynkach. Wynika

to z faktu, ze w uktadzie urbanistycznym lub ruralistycznym nie

wszystkie budowle sg zabytkami, co potwierdza orzecznictwo s3-
déw administracyjnych. Przyktadowo w wyroku Naczelnego Sadu

Administracyjnego OSrodek Zamiejscowy w Poznaniu 21 wrze$nia

1993 1. SA/P0 3224/92, stwierdzono:

wpisanie do rejestru zabytkdéw historycznego zatozenia urba-
nistycznego nie oznacza, ze wszystkie budowle na tym terenie
sg zabytkami. Jezeli majg same przez sie warto$¢ zabytkows,
powinny byé¢ wpisane oddzielnie do rejestru zabytkéw. Zwol-
nieniu od podatku od spadkéw podlega nabycie w drodze spad-
ku przez osoby zaliczone do 1 i 1l grupy podatkowej zabytkdéw

nieruchomych wpisanych oddzielnie do rejestru zabytkéw.

163 Tekstjedn.Dz. U.z 2023 r. poz. 1774 z pdzn. zm.
164 Art.4 ust. 1 pkt9cid ustawy o podatku od spadkéw i darowizn.
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Kolejnym przykladem jest wyrok Naczelnego Sadu Administra-
cyjnego Osrodek Zamiejscowy w Poznaniu 27 stycznia 1994 1. SA/
Po 1559/93, zawierajacy nastepujaca tresc:

Analiza przepisow ustawy o podatku od spadkéw i darowizn

prowadzi natomiast do nastepujgcych wnioskéw:

1. przestankami uzasadniajgcymi zwolnienie od podatku
od spadkéw i darowizn nabycia w drodze spadku przez
osoby zaliczone do 1 i Il grupy podatkowej zabytkéw nie-
ruchomych w rozumieniu art. 4 ust.1pkt9 lit. ,,d"” sa:

1. wpisanie nabytego zabytku nieruchomego do re-
jestru zabytkéw, zabezpieczenie i konserwowanie
przez nabywce zabytku wpisanego do rejestru za-
bytkéw, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami.

2. wrozumieniu art. 4 ust.1pkt 9 lit. ,d" ustawy o podat-
ku od spadkoéw i darowizn zabytkiem jest nierucho-
mos$¢ posiadajgca osobny wpis do rejestru zabytkow,

3. niejestzabytkiem wrozumieniu art. 4 ust.1pkt 9 lit.,,d"
budynek stanowigcy jeden z elementéw zatozenia
urbanistyczno-architektonicznego, ktore jako zato-
zenie jest wpisane do rejestru zabytkow.

Przestanki powyzsze wynikajg zaréwno z interpretacji grama-

tycznej jak i celowosciowej cyt. wyzej przepisu. Dla zastoso-

wania powyzszego ustawowego zwolnienia od zobowigzania
podatkowego konieczne jednakze jest, by nabyty w drodze
spadku budynek byt wpisany do rejestru zabytkéw. Jezeli na-
byty w drodze spadku budynek jest czes$cig zatozenia urbani-
styczno-architektonicznego, to charakter zabytkowy zyskuje
jedynie w takim przypadku zatozenie architektoniczno-urba-
nistyczne. Nie wszystkie sktadniki tego zatozenia (np. budynki,
ulice, place, parki) stajg sie automatycznie, po wpisaniu zato-
zenia do rejestru zabytkdéw, zabytkiem. By mozna je byto uznaé
za zabytek, konieczny jest osobny wpis do rejestru zabytkow.

Niniejszy sktad sgdzacy podzielit w tej materii poglgd praw-

ny wyrazony w wyroku Naczelnego Sgdu Administracyjnego

z dnia 28 maja 1993 r., sA/Po 579/93.
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Podobny wyrok wydal Naczelny Sad Administracyjny Osrodek
Zamiejscowy w Gdansku 19 lutego 1997 1., SA/Gd 2823/95:

Skarzgce chca takze wywiesé korzystne dla siebie skutki praw-
ne z decyzji Prezydium Wojewddzkiej Rady Narodowej z dnia

29 grudnia1952r. (bez numeru), ktérg na podstawie art. 3, art. 1

i art.2 rozporzgdzenia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej

zdnia 6 marca 1928 r. o opiece nad zabytkami (Dz.U.R. P.nr 29

poz. 265), wtadza konserwatorska | instancji uznata za zabytek

dzielnice Starego i Nowego miasta w obrebie dawnych muréw

miejskich. W uzasadnieniu decyzji wskazano, ze Stare Miasto

zostato zatozone w1233 r., Nowe Miasto w r. 1284, a dzielnice

wyzej wymienionych ulic zachowaty rozplanowanie i szereg

warto$ciowych obiektow oraz fragmentéw architektonicznych

charakterystycznych dla kultury polskiej o wybitnym znaczeniu

zabytkowym. Wystarczy doktadnie przeczyta¢ uzasadnienie

(ktore wyzej przytoczono), by stwierdzié, ze przedmiotem de-
cyzji z1952 r. nie jest zaden konkretny obiekt budowlany, a jedy-
nie ogodlnie wskazuje sie naistnienie wartosciowych obiektow

0 wybitnym znaczeniu zabytkowym w obrebie wymienionych

ulic. W zadnym wiec razie z samej treSci omawianej decyzji nie

da sie wyprowadzi¢ wniosku, ze ma ona znaczenie w sprawie

zwolnienia od podatku na podstawie art.4 ust.1pkt9 lit. ,d"
ustawy o podatku od spadku i darowizn. [...] Nie ma przeto

podstaw kwalifikowaé¢ ustalenia decyzji z dnia 29 grudnia

1952 r. do rodzaju decyzji, na podstawie ktérych nastepuje

wpisanie do rejestru zabytkéw nieruchomych zabytkéw w ro-
zumieniu art. 4 ust.1pkt9 lit. ,d” ustawy.

Przepisy omawianej ustawy nie dotycza otrzymania w spadku
nieruchomosci przed wpisaniem jej do rejestru zabytkow. Jezeli
jednak otwarcie spadku nastgpi w trakcie postepowania o wpisanie
do rejestru, to czynnos$ci urzedowe dotyczace ustalenia podatku
nalezy zawiesi¢'®”, Natomiast, jak wynika z powyzszych zapisow,
nie ma mozliwo$ci zwolnienia od podatku nabycia obiektéw zabyt-
kowych w drodze darowizny.

165 Por. wyrok NSA 0.z.w Poznaniu z 21 wrzes$nia 1997 r., SA/Po 3224/92.
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7.3.2. Podatek od nieruchomosci

Obowiazek optacania podatku od nieruchomosci cigzy na osobach
fizycznych, osobach prawnych oraz jednostkach organizacyjnych
niemajacych osobowosci prawnej wymienionych w ustawie z dnia
12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych'®. Z podatku
od nieruchomosci zwolnione sg budynki i grunty wpisane indy-
widualnie do rejestru zabytkéw pod warunkiem ich utrzymania
1konserwacji zgodnie z przepisami o ochronie zabytkéw, z wyjat-
kiem czesci zajetych na prowadzenie dziatalno$ci gospodarcze;.

7.3.3. Podatek rolny

Grunty gospodarstw rolnych sa opodatkowane podatkiem rolnym
na podstawie ustawy z dnia 15 listopada 1984 roku o podatku rol-
nym'®”. Jezeli grunty te s3 wpisane do rejestru zabytkow, to zwalnia
sie je od podatku rolnego pod warunkiem ich zagospodarowania
1utrzymania zgodnie z przepisami o ochronie zabytkow i opiece

nad zabytkami.
7.3.4. Podatek leSny

Przepisy ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 roku o podatku le-
$nym'® przewiduja, ze lasy wpisane indywidualnie do rejestru
zabytkéw zwolnione sg od podatku leSnego bez zadnych warunkow.

7.3.5. Podatek dochodowy od o0s6b fizycznych

W 2022 roku pojawila sie nowa forma pomocy panstwa dla wta-
Scicieli i posiadaczy zabytkow. Na mocy ustawy z dnia 26 lipca
1991 roku o podatku dochodowym od 0sdb fizycznych'®® podatnik
moze odliczy¢ od podstawy obliczenia podatku wptaty poniesione
w roku podatkowym:

166 Tekst jedn.Dz.U.z2023r. poz. 70 z pdzn. zm.; art. 7 ust. 1 pkt 6.

167 Tekst jedn.Dz.U.z2020r. poz.333,z pdzn. zm.; art. 12 ust. 1 pkt 11.
168 Tekstjedn.Dz.U.z2019r. poz. 888; art. 7 ust. 1 pkt 2.

169 Tekst jedn.Dz.U.z 2024 r. poz. 226 z p6zn. zm.
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a. nafundusz remontowy wspélnoty mieszkaniowej lub sp6i-
dzielni mieszkaniowej utworzony dla zabytku nieruchomego
wpisanego do rejestru zabytkéw lub znajdujacego sie w ewi-
dencji zabytkow;

b. na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty bu-
dowlane przy zabytku nieruchomym wpisanym do rejestru
zabytkow.

Ulgaw postaci wplaty nawyzej wymieniony fundusz remontowy
przystuguje podatnikowi, ktory jest wtascicielem lub wspotwiasci-
cielem zabytku nieruchomego. Natomiast warunkiem mozliwosSci
odliczenia od podstawy obliczenia podatku przez wtasciciela lub
wspotwlasciciela zabytku nieruchomego wpisanego do rejestru
kwoty wydanej na prace przy tym zabytku jest posiadanie:

a. pisemnej decyzji wojewodzkiego konserwatora zabytkow
o pozwoleniu na prowadzenie prac konserwatorskich, prac
restauratorskich Iub robét budowlanych przy tym zabytku;

b. zaswiadczenia wojewddzkiego konserwatora zabytkow po-
twierdzajacego wykonanie odpowiednio tych prac lub robét.

Potwierdzeniem poniesienia wyzej wymienionych wydatkéw po-
winny by¢ nastepujace dokumenty:

1. dowdd wplaty na fundusz remontowy wspoélnoty mieszkanio-
wej lub spétdzielni mieszkaniowej lub zaswiadczenie o wyso-
ko$ci wptat w roku podatkowym wystawione przez wspolnote
mieszkaniow3 lub spéldzielnie mieszkaniows;

2. faktura wystawiona przez podatnika podatku od towaréw
iustug niekorzystajacego ze zwolnienia od tego podatku, po-
wiekszona o kwote podatku od towardw i ustug, o ile podatek
ten nie zostat odliczony na podstawie ustawy o podatku od
towaréw i ustug.

Odliczenia od podatkéw nie moga przekroczy¢ 50% wydatkow
udokumentowanych wyzej wymienionymi dowodami. W razie
potrzeby kwote odliczenia mozna odlicza¢ w nastepnych latach, nie
dtuzejjednak niz przez szesc lat, liczac od konica roku podatkowego,
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w ktérym dokonano odliczenia. Odliczeniu nie podlega cze$¢ wy-
datkéw, ktére:

1. zostaly odliczone od przychodu na podstawie ustawy o zry-
czaltowanym podatku dochodowym;

2. zostalyuwzglednione przez podatnika w zwigzku z korzysta-
niem z ulg podatkowych w rozumieniu Ordynacji podatkowej;

3. wykraczaja poza zakres prac i rob6t okreslonych w pozwo-
leniu wojewddzkiego konserwatora zabytkéw lub zostaty
wykonane niezgodnie z jego pozwoleniem;

4. zostaty sfinansowane, dofinansowane lub zwrdcone podatni-
kowi w jakiejkolwiek formie'”.

7.3.6. Zaswiadczenia

Ze wzgledu na to, ze w wyzej wymienionych przepisach dotycza-
cych nabywania nieruchomosci zabytkowych przewija sie kwestia
wydawania zaswiadczen przez wojewodzkiego konserwatora za-
bytkow, a takze z uwagi na uzaleznienie niektérych ulg w podat-
kach od spelnienia okre§lonych warunkow, potrzebne jest w tym
miejscu omowienie procedury wydawania takich zaswiadczen.

Zaswiadczenie jest forma uproszczonego postepowania admini-
stracyjnego. Wydaje je organ administracji na podstawie przepi-
sow Kodeksu postepowania administracyjnego, na wniosek osoby
zainteresowanej. Podstawa do wydania zaswiadczenia mogg by¢
nastepujace okolicznosci:

1. istnieje przepis prawa, ktory wymaga urzedowego potwier-
dzenia okreSlonych faktéw lub stanu prawnego;

2. osobaubiegajacasie o wydanie zaswiadczenia ma swoj interes
prawny w urzedowym potwierdzeniu okreslonych faktow lub
stanu prawnego, przy czym interes ten powinien wynikac
z konkretnych przepisow prawa.

170 Art.26hbust. 1,2, 4, 8i9 ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych.
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Pierwsza, wyzej wymieniona podstawa prawna bedzie miata zasto-
sowanie w przypadku skorzystania z obnizki ceny nabycia nieru-
chomosci zabytkowej z Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa
oraz przy ubieganiu sie o odliczenie ulgi od podstawy obliczenia
podatku dochodowego od 0s6b fizycznych. W tych przepisach jest
bowiem zawarty wymog uzyskania zaswiadczenia. Natomiast dru-
ga podstawa prawna bedzie miata zastosowanie do ubiegania sie
o zwolnienie z podatkéw od spadkéw i darowizn, od nieruchomosci
1od podatku rolnego, poniewaz zaswiadczenie moze potwierdzié¢
spelnianie przez wnioskodawce warunku uzyskania zwolnienia
od podatku. Zdarza sie jednak, ze organ podatkowy nie wymaga
przedtozenia zaswiadczenia, jezeli w przepisach nie ma sformu-
lowanego wprost takiego zadania. W takim przypadku moze on
samodzielnie zdecydowac o zastosowaniu zwolnienia od podatku.
Niemniej jednak uwazam, ze w przypadku koniecznos$ci potwier-
dzenia nalezytego utrzymywania zabytku organem witasciwym
jest wojewodzki konserwator zabytkow' .

Zaswiadczenie powinno by¢ wydane bez zbednej zwtoki, nie pdz-
niej jednak niz w terminie siedmiu dni. Przed wydaniem zaswiad-
czenia wojewodzki konserwator zabytkow moze przeprowadzic¢
w koniecznym zakresie postepowanie wyjasniajace. Bedzie ono
potrzebne szczegdlnie w sytuacji, kiedy jego celem ma by¢ po-
twierdzenie wykonania okreslonych prac przy zabytku lub aktual-
nego stanu jego zachowania. Wojewddzki konserwator zabytkow
moze tez odméwic¢ wydania zas§wiadczenia o tresci wymaganej
przepisami lub zaSwiadczenia o tresci zadanej przez wniosko-
dawce. Odmowa musi mie¢ forme postanowienia, na ktore przy-
shuguje zazalenie do Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego.
W orzecznictwie organdéw administracji i sgdéw administracyj-
nych mozna znalez¢ poglad, ze organ administracji nie ma obo-
wigzku przeprowadzenia postepowania wyjasniajacego, a zatem
do odmowy wydania zaswiadczenia wystarczy brak w zasobach
organu odpowiednich dokumentéw umozliwiajacych wydanie
zaswiadczenia. Uwazam jednak, ze w przypadku koniecznosci po-
twierdzenia przez wojewddzkiego konserwatora zabytkéw stanu

171 Zgodnie z wyzej opisang wiasciwoscia, okreslong w art. 93 ust. 1 u.0.z.0.z.
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zachowania zabytku powinien on za kazdym razem przeprowadzi¢
postepowanie wyja$niajace'”’.

7.4. Rolaiformuta zalecen konserwatorskich

Zalecenia konserwatorskie wydaje sie dla wszystkich obiektéw
zabytkowych, bez wzgledu na to, czy sa objete ochrong prawna.
Stanowig one forme wspoipracy wojewodzkiego konserwatora
zabytkow z uzytkownikami obiektow zabytkowych, nieskodyfi-
kowana przepisami postepowania administracyjnego. Zapis doty-
czacy mozliwosSci uzyskania takich zalecen pojawit sie w ustawie
o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami z 2003 roku, ale jeszcze
przed wejSciem w zycie tych przepiséw wojewddzcy konserwato-
rzy zabytkéw wydawali uzytkownikom zabytkéw i projektantom
wytyczne, wskazowKi i opinie. Takie dzialanie nazywano kolo-
kwialnie uzgodnieniem. Obecnie, na podstawie art. 27 ustawy
o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami, wojewddzki konser-
wator zabytkéw, na wniosek wtasciciela lub posiadacza zabytku,
moze wydacé zalecenia konserwatorskie, w ktérych okresli sposéb
korzystania z zabytku, jego zabezpieczenia i wykonania prac kon-
serwatorskich, a takze zakres dopuszczalnych zmian, ktore moga
by¢ wprowadzone w tym zabytku. Zalecenia przedstawiane sg
w formie pisemnej, mozna je uzyskiwac wielokrotnie i w réznych
kwestiach. Nie ma tez terminu ich obowiazywania. Mozliwa jest
zmiana zalecen w sytuacji, gdy wyjda na jaw nowe okolicznos$ci lub
nastapig jakie$ nieoczekiwane zmiany w stanie zabytku.

Formuta zalecen opisana w ustawie o ochronie zabytkéw i opiece
nad zabytkami sugeruje, ze wartos¢ zabytku jest juz nalezycie
rozpoznana, w zwiazku z czym wojewodzki konserwator zabytkow
moze udzieli¢ wiarygodnych i kompetentnych wskazéwek. Tym-
czasem zdarza sie, ze wojewodzki konserwator zabytkow w zale-
ceniach konserwatorskich wskazuje na konieczno$¢ wykonania
przez wilasciciela zabytku odpowiednich badan konserwatorskich,
uzalezniajac jednoczes$nie od ich wynikow dalsze formulowanie

172 Mozliwo$é taka okresla art.218 § 2 k.p.a.
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zalecen. Z drugiej strony, wydawane sa zalecenia bardzo szczego6-
lowe, majace wistocie charakter projektu konserwatorskiego lub
architektonicznego. Sa tez zalecenia opiniujace koncepcje archi-
tektoniczna i wskazujace na koniecznos$¢ przygotowania kolejnej
wersjido przedstawienia jej konserwatorowi. Oczywiscie, nie ma
watpliwosci, ze dotaczenie do wniosku o wydanie zalecen opisu
swoich zamierzen, a nawet koncepcji, pomoze wojewddzkiemu
konserwatorowi zabytkéw w przygotowaniu jak najbardziej pro-
fesjonalnych zalecen. Niemniej jednak wojewddzki konserwator
zabytkéw nie moze naklada¢ na wilasciciela zabytku obowigzku
przedkladania mu takich materiatéw ani tez sugerowac szczego-
lowych rozwigzan projektowych.

W literaturze prawniczej i w orzecznictwie sadéw administracyj-
nych uksztaltowat sie poglad, zgodnie z ktérym zalecenia sg ro-
dzajem przyrzeczenia administracyjnego. Oznacza to, ze wydajac

takie zalecenia, wojewddzki konserwator zabytkéw zobowigzuje

sie do respektowania ich tresci w ewentualnej, pdzniejszej decy-
zji administracyjnej. Przyznanie zaleceniom konserwatorskim

statusu przyrzeczenia administracyjnego ma zaréwno plusy, jak

iminusy. Z jednej strony wiasciciel zabytku uzyskuje pewnosé, ze

wojewddzki konserwator zabytkéw po wydaniu zalecen nie zmieni

zdaniaiorzeknie zgodnie z ich tre$ciag w decyzji administracyjnej,
z drugiej strony zalecenia konserwatorskie stanowia w istocie

rodzaj wtadczego rozstrzygniecia bazujacego na przekonaniu

o nieomylnos$ci organu konserwatorskiego. Do takiego wniosku

prowadzi do$¢ rozpowszechnione wsréd witascicieli zabytkow
i projektantéw przeSwiadczenie, ze wystapienie o wydanie zale-
cenkonserwatorskich jest obowigzkiem wtasciciela zabytku, ktéry
poprzedza przygotowanie programu prac konserwatorskich lub

projektu budowlanego, albo, ze zalecenia konserwatorskie sta-
nowia zatwierdzenie projektu, analogicznie do procedury prawa

budowlanego. Zdarza sie roéwniez, ze w przypadku negatywnego

stanowiska wojewddzkiego konserwatora zabytkéw, sformutowa-
nego w zaleceniach, wnioskodawca sktada odwotanie do Ministra

Kultury i Dziedzictwa Narodowego.
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W swojej praktyce zawodowej zetknetam sie nawet z wnioskiem
wlasciciela zabytku o przeprowadzenie rozprawy administracyj-
nej dotyczacej zalecen konserwatorskich. Postepowanie takie jest
jednak nieprawidlowe, poniewaz, jak juz wyzej wspomniatam,
zalecenia konserwatorskie wydawane sa w formie zwyklego pisma,
do ktérego nie stosuje sie przepiséw postepowania administracyj-
nego. Trzebatez dodad, ze na podstawie samych zalecen, bez decyzji
o pozwoleniu, nie mozna rozpocza¢ zadnych dziatan przy zabytku.

Jak powinien postapic¢ wtasciciel zabytku, jezeli otrzyma zalece-
nia konserwatorskie kwestionujace jego propozycje dziatan przy
zabytku? Warto rozwazy¢ dwa rozwigzania:

e zmiane swojej koncepcji i dostosowanie jej do zalecen kon-
serwatorskich;

e  zignorowanie tych zalecen i przygotowanie programu prac
lub projektu budowlanego niezgodnych z trescig zalecen, li-
czac sie zodmowa wydania pozwolenia przez wojewodzkiego
konserwatora zabytkow.

0Od negatywnej decyzji wojewddzkiego konserwatora zabytkéw
mozna sie jednak odwota¢ do Ministra Kultury i Dziedzictwa Na-
rodowego, ktory ponownie rozpatrzy cata sprawe i by¢ moze orzek-
nie na korzys¢ inwestora. Takie korzystne dla inwestora rozstrzy-
gniecie moze nastapi¢ w sytuacji wydania przez wojewodzkiego
konserwatora zabytkow zalecen zbyt ogdlnych, niewystarczajg-
cych lub btednych merytorycznie. Zdarzenia tego typu mogq mieé
miejsce, jezeli w zasobach wojewddzkiego konserwatora zabytkow
brakuje materiatéw pozwalajacych na dostateczne rozpoznanie
warto$ci zabytku, o czym wspominatam powyzej.

W swojej praktyce zawodowej spotkatam sie z przypadkiem wy-
dania zalecen konserwatorskich wskazujacych na koniecznosé
rozbidrki dobudéwki w obiekcie zabytkowym, ktora to czes$é, na
szcze$cie zachowana, w wyniku péZniejszych badan okazata sie
jednym z najstarszych elementéw budynku.
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Uwazam jednak, ze przed przystapieniem do wykonania programu
prac lub projektu budowlanego najlepszym rozwigzaniem jest
zlecenie przez inwestora opracowania profesjonalnych dokumen-
tacji, zawierajacych wszechstronne i wyczerpujace rozpoznanie
warto$ci oraz stanu zachowania zabytku. Dopiero na tej podstawie
mozna wystapi¢ o wydanie zalecen konserwatorskich albo od razu
wykonac¢ odpowiedni program prac lub projekt budowlany.

Na zakonczenie tych rozwazan trzeba zwrdoci¢ uwage na nieco

inna role zalecen konserwatorskich, okreslona w wyzej wymie-
nionym rozporzadzeniu w sprawie sprzedazy nieruchomosci Za-
sobu Wlasnosci Rolnej Skarbu Panstwa. Zgodnie z tymi przepi-
sami zalecenia wojewddzkiego konserwatora zabytkow stanowia

podstawe do okreslenia zakresu rzeczowego naktadow poniesio-
nych na nieruchomo$¢ wpisang do rejestru zabytkéw, zakupiong

za obnizong kwote.



8 Na czym polega opieka
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8.1. Podstawowe obowigzki wtascicieli
i uzytkownikéw zabytkéw

Zanim przejde do omowienia obowigzkdéw wiascicieli i uzytkowni-
kéw zabytkow, chee zwrdci¢ uwage na obowiazki, z ktérymi zetkng
sie potencjalni nabywcy niektorych zabytkowych nieruchomosci
juz na etapie finalizowania transakcji. Dotyczy to nabywania za-
bytkéw od Skarbu Panstwa lub jednostek samorzadu terytorialne-
go. Przede wszystkim trzeba liczy¢ sie z tym, ze sprzedaz, zamiana,
darowizna, oddanie w uzytkowanie wieczyste lub wnoszenie jako
wkladéw niepienieznych do spétek nieruchomosci wpisanych do
rejestru zabytkéw oraz cmentarzy ujetych w wojewodzkiej ewi-
dencji (cmentarzy nie dotyczy uzytkowanie wieczyste, natomiast
dotyczy dzierzawa) wymaga uzyskania pozwolenia wojewodzkie-
go konserwatora zabytkow, na podstawie ustawy o gospodarce
nieruchomosciami'”®. Zgodnie z orzecznictwem Ministra Kultury
iDziedzictwa Narodowego w przypadku obiektéw wpisanych do
rejestru zabytkow przepis ten dotyczy wytacznie nieruchomosci
wpisanych indywidualnie.

Stosownie do ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami w umo-
wie o oddanie wpisanej do rejestru nieruchomosci gruntowej

w uzytkowanie wieczyste oraz w decyzji o ustanowieniu trwate-
go zarzadu mozna natozy¢ na nabywce obowigzek odbudowy lub

remontu potozonych na niej zabytkowych obiektéw budowlanych,
jezeli stan zachowania zabytku tego wymaga'’* Natomiast zgodnie

z ustawg o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami w umowie

sprzedazy, zamiany, darowizny, dzierzawy lub w decyzji o odda-
niu w trwaty zarzad zabytku nieruchomego nalezy natozy¢ na
nabywce lub dzierzawce obowigzek przeprowadzenia w okreslo-
nym terminie niezbednych prac konserwatorskich, jezeli stan

zachowania zabytku tego wymaga'”.

173 Art.13ust.4i5u.g.n.
174 Art.29 ust. 2, art. 45 ust.2a u.g.n.
175 Art.26 u.0.z.0.z.
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Z poréwnania wyzej wymienionych przepisow wynika, ze uzyt-
kownicy wieczy$ci omawianych nieruchomosci moga zostaé zobo-
wigzani jedynie do odbudowy lub remontu obiektéw budowlanych,
anie do przeprowadzenia prac konserwatorskich. Zwraca tu uwa-
ge uzycie pojecia ,odbudowa”, ktére nie odnosi sie do zabytkéw,
poniewaz oznacza odtworzenie obiektu budowlanego w catosci
lub w czesci, w miejscu i o wymiarach obiektu zniszczonego lub
uszkodzonego, z dopuszczeniem uzycia wyrobéw budowlanych
innych niz uzyte w obiekcie pierwotnym.

W odniesieniu do osdb, ktore sg juz wlascicielami lub posiadaczami
zabytkéw, bez wzgledu na to, czy zabytki te sg objete ustawowsg
ochrong prawna, w ustawie o ochronie zabytkow i opiece nad za-
bytkami sformulowano nastepujace obowigzki:

a.  Wtlasciciele lub posiadacze zabytkéw maja obowiagzek zapew-

nienia warunkow do:

¢ naukowego badania i dokumentowania zabytku;

e  prowadzenia prac konserwatorskich, restauratorskich
irob6t budowlanych przy zabytku;

e  zabezpieczeniaiutrzymania zabytku orazjego otoczenia
w jak najlepszym stanie;

¢ korzystania z zabytku w sposéb zapewniajacy trwale
zachowanie jego wartosci;

e popularyzowania i upowszechniania wiedzy o zabytku
oraz jego znaczeniu dla historii i kultury."”®

b. Obowigzkiem wiascicieli lub posiadaczy wszystkich zabytkéw

jest udostepnienie ich w celu umozliwienia przeprowadzenia

badan, poniewaz wojewddzki konserwator zabytkéw lub mi-

nister wlasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa naro-

dowego - w przypadku zabytku wpisanego na Liste Skarbow

Dziedzictwa - maja prawo badania zabytkéw w czasie uzgod-

nionym z wilascicielem lub posiadaczem. Jezeli wtasciciel lub

posiadacz zabytku odméwi udostepnienia go do badan, to

wojewddzki konserwator zabytkéw albo minister ma prawo

wydac decyzje nakazujaca udostepnienie obiektu na czas nie

176 Art.5u.0.z.0.z.
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dtuzszy niz trzy miesigce od dnia, w ktérym decyzja stata sie
ostateczna. Za szkody wyrzadzone w zwigzku z badaniami
przystuguje odszkodowanie przewidziane w Kodeksie cy-

177

wilnym'”.

Inne przepisy dotycza zabytkoéw objetych ustawowg ochrong praw-
nainieobjetych taka ochrona, ale znajdujacych sie w wojewoddzkiej
ewidencji zabytkéw. Ich wlasciciele i posiadacze maja jednakowe
obowigzki:

a. Osobyposiadajgce zabytki wpisane do rejestru zabytkéw lub
znajdujace sie w wojewodzkiej ewidencji zabytkéw musza
zawiadamia¢ wojewoddzkiego konserwatora zabytkéw o na-

stepujacych faktach:
e uszkodzeniu, zniszczeniu, zaginieciu lub kradziezy za-
bytku;

e zagrozeniu dla zabytku, w terminie do 14 dni od otrzy-
mania informacji w tym zakresie;

e zmianie miejsca przechowania zabytku ruchomego,
w terminie miesigca od dnia nastgpienia tej zmiany;

e zmianach dotyczacych stanu prawnego zabytku, w ter-
minie do jednego miesigca od nastgpienia zmiany lub
otrzymania informacji w tym zakresie. Zmiany dotyczace
stanu prawnego zabytku oznaczaja przede wszystkim
zmiany ich wlascicieli, ale rowniez zmiany dotyczace
np. hipoteki, stuzebnosci, dozywocia lub uzytkowania.

W przypadku zabytku wpisanego na Liste Skarbéw Dziedzictwa
o powyzszych zdarzeniach wtasciciel lub posiadacz zabytku za-
wiadamia ministra wlasciwego do spraw kultury i ochrony dzie-
dzictwa narodowego'”®,

177 Art.30u.0.z.0.z.
178 Art.28 u.0.z.0.z.
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8.2. Obowiagzek finansowania badan
archeologicznych

Jak juz wspomniano powyzej, przy okazji omawiania zagadnienia
dotacjinabadania archeologiczne, w ustawie o ochronie zabytkow
1opiece nad zabytkami znajduja sie specjalne przepisy majgce na
celu uchronienie zabytkow archeologicznych przed zniszczeniem
lub uszkodzeniem. Na podstawie tych przepisow osoba fizyczna lub
jednostka organizacyjna, ktora zamierza realizowac:

1. robotybudowlane przy zabytku nieruchomym wpisanym do
rejestru lub objetym ochrong konserwatorska na podstawie
ustalen miejscowego planu zagospodarowania przestrzenne-
go lub znajdujacym sie w ewidencji wojewoddzkiego konser-
watora zabytkow albo

2. roboty ziemne lub dokona¢ zmiany charakteru dotychczaso-
wej dziatalno$ci na terenie, na ktérym znajduja sie zabytki
archeologiczne, co doprowadzi¢ moze do przeksztalcenia lub
zniszczenia zabytku archeologicznego

jest zobowigzana pokry¢ koszty badan archeologicznych oraz ich
dokumentacji, jezeli przeprowadzenie tych badan jest niezbedne
w celu ochrony tych zabytkow.

Zakres i rodzaj badan ustala wojewddzki konserwator zabytkéw
w decyzji administracyjnej. Powinny sie one ograniczy¢ wytacznie
do zabezpieczenia zabytkéw archeologicznych przed zniszczeniem
lub uszkodzeniem na skutek prowadzonych dziatan. Po zakoncze-
niu badan inwestor przekazuje wojewodzkiemu konserwatorowi
zabytkow jeden egzemplarz ich dokumentacji'”’. Oczywiscie na
prowadzenie badan archeologicznych nalezy uzyskaé pozwole-
nie wojewodzkiego konserwatora zabytkéw, o czym bedzie mowa
ponizej. Kiedy mozna sie spodziewac natozenia takiego obowigz-
ku? W przypadku terenu wpisanego do rejestru zabytkow lub
ujetego w wojewddzkiej ewidencji zabytkéw najprostszym sposo-
bem bedzie uzyskanie od wojewddzkiego konserwatora zabytkéw

179 Art.31u.0.z.0.z.
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informacji o tym, czy dla tego terenu zatozono oméwiona wcze-
$niej karte ewidencyjng zabytku archeologicznego ladowego. Nie
wszystkie rejony Polski zostaly objete takga ewidencja, niemniej
jednak karty ewidencyjne znajduja sie w wiekszoS$ci zasobéw wo-
jewodzkich konserwatoréw zabytkow. Jezeli dla nieruchomosci,
na ktorej planuje sie prace, nie opracowano wspomnianej karty,
aterennie mawyraznej formy zabytku archeologicznego, takiej jak
kurhan, mogita, grodzisko lub obwatowania fortyfikacji, gtéwnym
kryterium oceny obszaru, decydujacym o koniecznos$ci wykonania
badan archeologicznych, powinna byc¢ jego historia, a szczeg6lnie
jego pierwotne przeznaczenie. Im starszy zabytek, np. Srednio-
wieczny o$rodek osadniczy, tym wieksze prawdopodobienstwo,
ze znajduja sie w nim historyczne nawarstwienia kulturowe. Poza
tym bardzo waznym wskaznikiem moze by¢ historyczna funkcja
obszaru, np. jezeli nieruchomo$¢ byta miejscem walk, dawnym
cmentarzem, stanowita otoczenie budynku sakralnego, rezyden-
cjilub innego siedliska, to istnieje duze prawdopodobienstwo, ze
znajdujg sie na niej zabytki archeologiczne.

8.3. Obowigzki znalazcow zabytkow

Przedmioty zabytkowe i zabytki archeologiczne mogg znajdowacé
sie nakazdym terenie, a zatem zawsze istnieje mozliwo$¢ ich znale-
zienia. Moga to by¢ nie tylko zabytki ruchome, lecz takze fragmenty
dawnych budowliiurzadzen. W takiej sytuacji stosuje sie przepisy
ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami dotyczace
postepowania ze znaleziskami.

Zgodnie z art. 32 ust. 1 tej ustawy kazdy, kto w trakcie prowadze-
niarobot budowlanych lub ziemnych odkryl przedmiot o cechach
zabytku albo przypadkowo znalazl przedmiot, ktéry moze by¢ za-
bytkiem archeologicznym, ma obowiazek:

1.  wstrzymac wszelkie roboty moggce uszkodzi¢ lub zniszczy¢
odkryty przedmiot;

2. zabezpieczy¢, przy uzyciu dostepnych srodkéw, ten przedmiot
imiejsce jego odkrycia oraz oznakowac to miejsce;
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3. niezwlocznie zawiadomié o tym wlasciwego wojewodzkiego
konserwatora zabytkdw, a jesli nie jest to mozliwe, wlasciwe-
gowojta (burmistrza, prezydenta miasta).

Wojt (burmistrz, prezydent miasta) powinien niezwlocznie, w ter-
minie do trzech dni, przekaza¢ zawiadomienie wojewddzkiemu
konserwatorowi zabytkéw. W ciggu pieciu dni od przyjecia za-
wiadomienia o znalezieniu przedmiotu lub w ciggu trzech dni od
przyjecia zawiadomienia o zabytku archeologicznym wojewodzki
konserwator zabytkéw musi przeprowadzic ogledziny odkrytych
przedmiotéw i w przypadku zabytku archeologicznego ewentual-
nie zorganizowac badania archeologiczne. Jezeli wojewddzki kon-
serwator zabytkow nie dokona w terminie ogledzin przedmiotu, to
roboty mozna kontynuowac. Po dokonaniu ogledzin przedmiotu
wojewodzki konserwator zabytkow moze:

1. pozwoli¢ nakontynuacje przerwanych robét, jezeli przedmiot
nie jest zabytkiem;

2. pozwoli¢ na kontynuacje przerwanych robét, jezeli przedmiot
jest zabytkiem, a kontynuacja robét nie doprowadzi do jego
zniszczenia lub uszkodzenia;

3. nakazac dalsze wstrzymanie robét i przeprowadzenie, na
koszt osoby fizycznej lub jednostki organizacyjnej finansu-
jacej te roboty, niezbednych badan archeologicznych.

Roboty moga by¢ wstrzymane tylko na okres jednego miesigca od
dnia doreczenia decyzji. W przypadku stwierdzenia, ze zabytek
odkryty w trakcie badan archeologicznych ma wyjatkowa wartosc,
wojewddzki konserwator zabytkow moze przedtuzyc wstrzymanie
robo6t do szeSciu miesiecy. Po zakonczeniu badan archeologicznych
organ ten wydaje pozwolenie na podjecie przerwanych robot.

Odkrycie przedmiotu lub zabytku archeologicznego na polskich
obszarach morskich nalezy zgtosi¢ do wiasciwego dyrektora urze-
du morskiego, ktory ma obowigzek wykonac te same czynnosci co
wojt (burmistrz, prezydent miasta).
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W dniu 1 maja 2025 roku powinien wej$¢ w zycie nowy przepis
w ustawie o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami, zgodnie
z ktérym w przypadku prowadzenia poszukiwan na podstawie
odpowiedniego zgloszenia i znalezienia w trakcie tych poszuki-
wan przedmiotu o cechach zabytku archeologicznego lub innego
zabytku ruchomego znalazca musi wykonac¢ takie same czynno-
$ci jak w przypadku wyzej wymienionych znalezisk odkrytych
bez poszukiwan'*’.
100 m’ co najmniej trzy przedmioty o cechach zabytkéw arche-
ologicznych, to bedzie miat obowigzek zawiadomi¢ niezwtocznie
wojewoOdzkiego konserwatora zabytkow, wskazujac jednoczes$nie
lokalizacje znalezionych przedmiotéw. Poszukiwacz bedzie mu-
sial rowniez wstrzymac poszukiwania do czasu przeprowadzenia
ogledzin przez wojewddzkiego konserwatora zabytkow, jednak nie
dtuzej niz 30 dni od dnia przyjecia zawiadomienia. Wojewoddzki
konserwator zabytkow bedzie zobowigzany do przeprowadzenia
ogledzin przedmiotu i miejsca jego znalezienia w terminie sze$ciu
dni od otrzymania zawiadomienia. Bedzie mégl on réwniez zor-
ganizowac badania archeologiczne. Po ogledzinach wojewodzki
konserwator zabytkéw powinien w ciggu 30 dni dokonac oceny,
czy znaleziony przedmiot jest zabytkiem, a takze poinformowac
znalazce o dalszych dziataniach zwigzanych z tym przedmiotem.
W przypadku potwierdzenia, ze znaleziony przedmiot jest zabyt-
kiem, wojewddzki konserwator zabytkow niezwlocznie zamiesci
informacje o nim w rejestrze poszukiwan.

Jezeli poszukiwacz znajdzie na obszarze do

Przedmioty bedace zabytkami archeologicznymi:

odkrytymi;

znalezionymi przypadkowo;

znalezionymi lub pozyskanymi w wyniku poszukiwan;
pozyskanymi w wyniku badan archeologicznych

Eal o S

stanowig wlasno$¢ Skarbu Panstwa. Zabytki te powinny by¢ prze-
kazane na mocy decyzji wojewddzkiego konserwatora zabytkow
w depozyt muzeum lub innej jednostce organizacyjnej zajej zgoda.

180 Art.33au.0.z.0.z.
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Za odkrycie lub znalezienie w trakcie poszukiwan zabytku arche-
ologicznego przystuguje nagroda pieniezna albo dyplom, jezeli

znalazca dopelnil wyzej wymienionych obowigzkéw zawartych

w ustawie o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami. Warunki,
tryb przyznawania oraz rodzaje, wysoko$¢ nagrod i zrédta finanso-
wania okresla rozporzadzenie Ministra Kultury z dnia 1 kwietnia

2004 roku w sprawie nagrod za odkrycie lub znalezienie zabytkow
archeologicznych'®. Nagroda pieniezna przystuguje w przypadku

odkrycia zabytku archeologicznego o szczegblnej wartosci histo-
rycznej, artystycznej lub naukowej. Oceny tych wartosci, a takze

oszacowania warto$ci materialnej zabytku dokonuje Generalny
Konserwator Zabytkéw z udzialem rzeczoznawcy. W przypad-
ku zabytku o przecietnej wartoSci znalazca otrzymuje dyplom.
Wysoko$¢ nagrody pienieznej wynosi do dwudziestopieciokrot-
nosci kwoty przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w gospo-
darce narodowej w poprzednim roku kalendarzowym, ogtaszanej

przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urze-
dowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”. Jezeli zabytek
ma réwniez znaczng warto$¢ materialna, istnieje mozliwos¢ pod-
wyzszenia nagrody pienieznej do wysokosci trzydziestokrotno-
$ci wyzej wymienionego wynagrodzenia.

Warto w tym miejscu zwrdci¢ uwage na inne przepisy dotyczace
znalezisk zabytkéw. Zgodnie z ustawg z 23 dnia kwietnia 1964 roku
- Kodeks cywilny'** rzecz znaleziona, bedaca zabytkiem lub mate-
rialem archiwalnym, po uptywie terminu do jej odebrania przez
osobe uprawniong staje sie wlasnosScig Skarbu Panstwa. Ponadto
jezeli zabytek lub materiat archiwalny znaleziono w takich oko-
licznos$ciach, ze poszukiwanie wtasciciela bytoby oczywiscie bez-
celowe, rzecz ta staje sie wlasnoscig Skarbu Panstwa, a znalazca

jest zobowigzany wydac ja niezwlocznie wlasciwemu staroscie.

Tryb postepowania ze znalezionymi zabytkami opisuje takze usta-
wa z dnia 20 lutego 2015 roku o rzeczach znalezionych'*’. Okresla

181 Dz.U.nr71, poz.650.
182 Tekstjedn.Dz.U.z2023r. poz. 1610 z pdzn.zm.
183 Tekst jedn.Dz.U.z 2023 r. poz.501.
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ona m.in. postepowanie z przedmiotami o wartosci historycznej,
naukowej lub artystycznej, z wyjatkiem zabytkéw archeologicz-
nych. Zgodnie z przepisami tej ustawy, kto znalazt m.in. rzeczy

owartosci historycznej, naukowej lub artystycznej i nie zna osoby

uprawnionej do ich odbioru lub nie zna jej miejsca pobytu, ma obo-
wigzek niezwlocznego oddania tej rzeczy wiasciwemu staroscie.
Znalazcy nalezy sie nagroda, jezeli zabytek lub materiat archiwalny
stal sie wlasnoscig Skarbu Panstwa. W sytuacji gdy rzecz znalezio-
na ma cechy wskazujace na wartosc¢ historyczng, naukowa lub ar-
tystyczna, starosta musi powiadomic o znalezisku wojewodzkiego

konserwatora zabytkéw w terminie siedmiu dni od dnia powziecia

wiadomoSci o znalezieniu rzeczy. Nastepnie w terminie siedmiu

dni od dnia otrzymania zawiadomienia wojewddzki konserwator

zabytkéw powinien dokonac ogledzin rzeczy znalezionej i ocenic,
czy jest ona zabytkiem lub materialem archiwalnym. W przypadku

ustalenia, ze znaleziono materiat archiwalny, wojewddzki konser-
wator zabytkéw zasiega opinii dyrektora wlasciwego archiwum

panstwowego, aw odniesieniu do innych przedmiotéw moze zasie-
gnaé opinii rzeczoznawcy lub odpowiedniego muzeum ibiblioteki.
W terminie trzech dni od dnia otrzymania opinii wojewddzki kon-
serwator zabytkoéw potwierdza rodzaj znaleziska. Nastepnie organ

ten, na mocy decyzji, oddaje znalezisko odpowiednio do muzeum

panstwowego lub samorzadowego, do biblioteki panstwowej lub

samorzadowej albo do archiwum panstwowego.

Warunki, tryb przyznawania oraz rodzaje i wysoko$¢ nagréod za
znalezienie zabytkéw okreslono w rozporzadzeniu Ministra Kul-
turyiDziedzictwa Narodowego z dnia 2 lipca 2015 roku w sprawie
nagrod za znalezienie zabytkow lub materiatow archiwalnych'®,
Podobnie jak w przypadku zabytkéw archeologicznych, nagro-
de przyznaje sie, jezeli znalazca zabytku dopeinit obowigzkéw
okreslonych w ustawie o rzeczach znalezionych i - w przypadku
poszukiwan zabytkow — w ustawie o ochronie zabytkow i opiece
nad zabytkami. Za znaleziska przystuguja nagroda pieniezna lub
dyplom, w zalezno$ci od warto$ci zabytku. Wysoko$¢ nagrody wy-
nosido trzydziestokrotnosci kwoty przecietnego wynagrodzenia

184 Dz.U.poz.979.
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w gospodarce narodowej w poprzednim roku kalendarzowym,
oglaszanej przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego. Wy-
soko$¢ nagrody pienieznej nie moze by¢ nizsza niz jedna dziesigta
wartosci materialnej zabytku. Jezeli gérna granica wysokosci
nagrody pienieznej jest nizsza od jednej dziesigtej warto$ci ma-
terialnej, nagrode pieniezna przyznaje sie w wysokosci jednej
dziesiatej tej warto$ci. Nagrody przyznaje minister wtasciwy do
spraw kulturyiochrony dziedzictwa narodowego, na wniosek wo-
jewodzkiego konserwatora zabytkow, zlozony za poSrednictwem
Generalnego Konserwatora Zabytkow, w terminie dwoch miesiecy
od dnia, w ktérym zabytek stal sie wtasnoscig Skarbu Panstwa.
Znaleziony zabytek jest oceniany przez Generalnego Konserwato-
ra Zabytkow, przy udziale rzeczoznawcy, pod wzgledem wartosci
historycznej, naukowej i artystycznej oraz wartosci materialnej.

Powyzsze omOwienie trybow postepowania dotyczacego znalezisk
zabytkéw prowadzi do wniosku, ze w tej kwestii funkcjonuja row-
nolegle dwie regulacje nieco réznigce sie ustaleniami. Wskazane
bytoby zatem ujednolicenie tych przepiséw w zakresie organow,
ktére nalezy zawiadomié o znalezisku, mozliwo$ci wstrzyma-
nia robot oraz wysokosci przewidywanej nagrody pienieznej za
znalezisko.

Przy omawianiu kwestii znalezisk nalezy zwrdci¢ uwage na watpli-
wosci dotyczace zakwalifikowania ludzkich szczatkow odkrytych
w trakcie robot, badan, poszukiwan lub przypadkowo. Polskie pra-
wo nie reguluje tej kwestii. W ustawie z dnia 11 stycznia 1959 roku
o cmentarzach i chowaniu zmartych znajduje sie jedynie przepis
wskazujacy na mozliwo$¢ przekazania zwlok niepochowanych
do celéw dydaktycznych i naukowych, uczelniom lub federacji
podmiotéw systemu szkolnictwa wyzszego i nauki prowadzacym
dziatalno$é naukowa w zakresie nauk medycznych'*’. W litera-
turze prawniczej zwraca sie uwage na tradycyjne traktowanie

185 Art. 10 ust. 2 ustawy z 11 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmartych
(tekst jedn. Dz.U.z 2024 r. poz.576).
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ludzkich szczatkow jako artefaktow lub relikwi, jezeli pochodza
one z odlegtych czaséw, co jest prawnie tolerowane'*’,

Kwestia tg zajmowali sie takze antropolodzy. W trakcie XL1v Og6l-
nopolskiej Konferencji Naukowej Polskiego Towarzystwa Antro-
pologicznego, ktora odbyta sie w dniach 17-19 wrzes$nia 2013 roku
w Warszawie, przeprowadzono dyskusje panelowa pod hastem
Szczqtki kostne nie sq zabytkiem archeologicznym - etyczne i prawne
aspekty pracy z ludzkimi szczqtkami kostnymi pochodzgacymi z wy-
kopalisk. Wynika z tego, ze Srodowisko naukowe antropologéw
miato watpliwosci co do statusu prawnego tych znalezisk. Kwestie
postepowania z nimi wyjasniono w opracowaniu pt. Standardy
prowadzenia badan archeologicznych. Cz. 2. Badania inwazyjne lq-
dowe™’,
Rade Ochrony Dziedzictwa Archeologicznego przy Ministrze
Kultury i Dziedzictwa Narodowego i przekazane przez General-
na Konserwator Zabytkow do stosowania przez wojewddzkich
konserwatoréw zabytkow. Autorzy wskazali, ze:

Opracowanie to zostalo pozytywnie zaopiniowane przez

Szczatki ludzkie sg zrodtem archeologicznym o znaczeniu na-
ukowo-historycznym, dlatego ich powtérny pochéwek mozliwy
jest dopiero po przeprowadzeniu zaawansowanych analiz czy
badan populacyjnych. W uzasadnionych przypadkach powtor-
ny pochéwek jest w ogdle niewskazany. W miare mozliwosci
nalezy dokonac¢ pogrzebu w obrzgdku zgodnym z wyznaniem
zmartego, szczego6lnie w przypadku szczgtkdw wspotczesnych.
Powtoérny pochéwek moze odbyé sie jedynie w miejscu do tego
wyznaczonym zgodnie z przepisami prawa. To samo dotyczy
przechowywania szczatkéw. Szczatki z czaséw nowozytnych
oraz starsze, o ile majg warto$¢ naukowg (np. nadajg sie do
badan populacyjnych), moga byé przechowywane w celach
badawczych w wyznaczonych instytucjach, z zastrzezeniem,
ze nalezy zachowac ich indywidualny podziat.

186 T.Gardocka, D. Jagietto, Zwtoki ludzkie w Swietle polskiego prawa, ,Studia Praw-
noustrojowe” 2023, nr 61, s.49-62, https://doi.org/10.31648/sp.9220 [dostep
28.03.2024 r.].

187 Zatacznik do pisma Generalnego Konserwatora Zabytkéw z 8 stycznia 2020 r.
(D0Zz-KiNK.070.14.2018.w)), ,Kurier Konserwatorski” 2020, nr 18.
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NA CZYM POLEGA OPIEKA NAD ZABYTKAMI

Z powyzszych ustalen wynika, ze ludzkie szczatki nie sa zabyt-
kami, ale mogg stanowi¢ material naukowy. Jednakze dyskusje
na ten temat jeszcze trwaja. W razie przypadkowego znalezienia
takich szczatkdéw nalezy przede wszystkim zawiadomic jednostke
Policji ktora podejmie dalsze dziatania co do ich losu.'*® W takim
przypadku moze réwniez zaistnie¢ potrzeba zorganizowania ba-
dan archeologicznych, o czym powinien zdecydowac wojewddzki
konserwator zabytkow.

188 Analogicznie do obowigzku zawartego w art. 36¢ ust. 3 u.0.z.0.z. dotyczagcego
znalezienia m.in. szczatkéw ludzkich w trakcie poszukiwan zabytkéw rucho-
mych.






Jak przebiega wykonywanie
prac konserwatorskich,
restauratorskich oraz robét
budowlanych przy zabytku



INWESTYCJE PRZY ZABYTKU

9.1. Ocena ryzyka inwestycyjnego w przypadku
obiektéw zabytkowych

Najczesciej wykonywanymi dziataniami przy zabytkach nierucho-
mych s roboty budowlane zwigzane z biezacymi remontami lub
rozbudowa, nadbudowa, przebudowa, a takze z budowa nowych
obiektoéw na terenach wpisanych do rejestru zabytkow. Przed przy-
stapieniem do tych dziatan nalezy przeprowadzi¢ wnikliwa analize
stanu zabytku w formie wzorowanej na due diligence (cow jezyku
angielskim oznacza nalezyta staranno$c i dotyczy poddania przed-
siebiorstwa wnikliwej analizie w celu jego wyceny przez inwesto-
ra oraz oszacowania zwigzanego z tym ryzyka). W odniesieniu
do zabytku bedzie to kompleksowa ocena obiektu w zakresie nie
tylko jego sytuacji prawnej, lecz takze mozliwosci podjecia w nim
planowanych inwestycji. Procedura due diligence pozwala na ziden-
tyfikowanie i oszacowanie ryzyka zwigzanego z podejmowanym
przedsiewzieciem, a takze na przygotowanie odpowiednich czyn-
nosci, co pozwoli zwiekszy¢ szanse na pomys$lne ich zakonczenie
i zminimalizowanie ewentualnych strat. Procedura ta powinna
przebiega¢ w nastepujacy sposob:

1. Rozpoznanie stanu zabytku - nalezy je rozpoczaé od ustalenia
jego formy ochrony, to znaczy od ustalenia, czy zabytek:

a. jestwpisany do rejestru zabytkéw. Zrédlem wiedzy o tej
formie ochrony jest przede wszystkim urzad wojewddz-
kiego konserwatora zabytkow. Ponadto informacja na
ten temat powinna by¢ zawarta w ksiedze wieczystej.
Kolejnym zrédiem wiedzy na temat tej formy ochrony
jest dziennik urzedowy danego wojewodztwa, w ktorym
publikuje sie wszystkie informacje o wpisach zabytkow
do rejestru;

b. jestujety wewidencjizabytkéw (gminnej albo wojewddz-
kiej) lub podlega ochronie na mocy ustalen miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego. Informacje na
temat ujecia zabytku w gminnej ewidencji zabytkéw moz-
na uzyskac¢ w urzedzie gminy, jezeli gmina taka ewiden-
cje zatozyta. W urzedzie tym mozna réwniez zapoznac
sie z ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania
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przestrzennego. W planie bedzie widniata informacja
o zabytkach wpisanych do rejestru, ujetych w wojewddz-
kiej i gminnej ewidencji zabytkéw, a takze chronionych
samymi ustaleniami planu. Informacje o tym, czy zabytek
znajduje sie w wojewddzkiej ewidencji zabytkéw, mozna
uzyskac takze u wojewddzkiego konserwatora zabytkow.

W zalezno$ci od rodzaju formy ochrony prawnej zabytku

sprawdzenie, w jakim trybie inwestor bedzie wspdtdziatat

z wojewodzkim konserwatorem zabytkow:

a. wprzypadku zabytku wpisanego do rejestru konieczne
bedzie uzyskanie pozwolenia wojewddzkiego konserwa-
tora zabytkow na wszystkie planowane dzialania;

b. jezeli inwestycja ma by¢ realizowana w otoczeniu zabyt-
ku, to trzeba bedzie uzyskaé pozwolenie wojewoddzkiego
konserwatora zabytkow wylacznie na roboty budowlane;

c. dla nieruchomosci niewpisanej do rejestru zabytkow,
a ujetej w gminnej ewidencji zabytkéw, pozwolenie na
roboty budowlane bedzie wydawat organ administracji
architektoniczno-budowlanej w uzgodnieniu z woje-
wobdzkim konserwatorem zabytkow;

d. w przypadku nieruchomosci ujetej wylacznie w woje-
wobdzKiej ewidencji zabytkow, objetej ustaleniami planu
ochrony parku kulturowego lub miejscowego planu za-
gospodarowania przestrzennego, pozwolenie na roboty
budowlane bedzie wydawat wylacznie organ administra-
cjiarchitektoniczno-budowlanej, bez udziatu wojewddz-
kiego konserwatora zabytkow.

Po stwierdzeniu koniecznosci wspotpracy z organem ochrony
zabytkow - sprawdzenie, czy kompetencje do wydawania po-
zwolen dla danej nieruchomosci mabezposrednio wojewoddzki
konserwator zabytkow, czy konserwator samorzadowy, ktory
uzyskat te uprawnienia na mocy odpowiedniego porozumie-
nia zawartego pomiedzy wojewoda a jednostka samorzadu
terytorialnego.

Po rozpoznaniu kwestii proceduralnych - przystapienie do

rozpoznania stanu zabytku. Rozpoznanie nalezy rozpoczaé od

analizy ustalen miejscowego planu zagospodarowania prze-
strzennego, w czesci dotyczacej ustalen ogdlnych oraz ustalen
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szczegotowych odnoszacych sie nie tylko do problematyki

ochrony zabytkéw, lecz takze do innych aspektow stanowia-

cych tresé planu. Szczegdlng uwage nalezy zwrdcic¢ na kwestie
planowanej funkcji zabytku i terenu przylegtego.

5. Sprawdzenie catej dokumentacji dotyczacej zabytku, zgroma-
dzonej w archiwum wojewoddzkiego konserwatora zabytkow
i ewentualnie w archiwum samorzadowego konserwatora
zabytkow, a takze w archiwum starostwa powiatowego i gmi-
ny. Analiza tej dokumentacji pozwoli na ustalenie, czy dla
zabytku wykonywano badania historyczne, konserwator-
skie, architektoniczne lub archeologiczne oraz czy wydawa-
no ewentualne zalecenia, opinie, postanowienia lub decyzje,
a szczegblnie nakazy wstrzymania okreslonych prac lub ich
wykonania.

6. Ustalenie, czy nanieruchomosci wystepuja stanowiska arche-
ologiczne, co moze wigzac sie z obowigzKkiem pokrycia kosztow
badan archeologicznych oraz ich dokumentacjiw trakcie robot
budowlanych lub prac ziemnych.

7. Poréwnanie uzyskanych informacji z faktycznym stanem
zabytku w celu ustalenia, czy w obiekcie wykonywano ewen-
tualne prace konserwatorskie lub roboty budowlane bez
odpowiednich pozwolen. Porownanie pozwoli na ustalenie
rodzajéw dokumentacji potrzebnej do przeprowadzenia za-
mierzonych rob6t budowlanych. W przypadku istniejacej
zabudowy warto sprawdzi¢ kompletno$c¢ i prawidtowos¢ za-
chowanej dokumentacji technicznej potrzebnej do korzysta-
nia z budynku (m.in. dokumentacja zrealizowanej budowy,
dokumentacja powykonawcza, ksigzka obiektu budowlanego).

8. Oszacowanie ryzyka zwigzanego z podjeciem planowanych
robot w nastepujacym zakresie:

a. mozliwo$¢ ewentualnej zmiany sposobu uzytkowania
obiektu wynikajaca z identyfikacji historycznych funkcji
zabytku;

b. zgodno$¢ planowanych roboét z przytoczona powyzej
doktryna konserwatorska;

c.  wydawanie pozwolenia przez organ ochrony zabytkow
w warunkach uznania administracyjnego, co oznacza
przyznanie temu organowi prawa do swobodnego,
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opartego na specjalistycznym zakresie wiedzy, rozstrzy-

gniecia merytorycznego zatatwianej sprawy;

brak ustawowego obowigzku wydania pozwolenia w Scisle

okreslonym terminie, co oznacza mozliwos$¢ przedtuzania

postepowania, jednakze w granicach okreslonych przez
przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego;

mozliwos¢ uzaleznienia wydania pozwolenia przez or-
gan ochrony zabytkow od przeprowadzenia, na koszt
wnioskodawcy, niezbednych badan konserwatorskich,
architektonicznych lub archeologicznych, w przypadku:

e  przemieszczania zabytku nieruchomego;

e zmiany przeznaczenia lub sposobu korzystania
z zabytku;

e podejmowania innych dziatan, ktére mogtyby pro-
wadzi¢ do naruszenia substancji lub zmiany wygla-
du zabytku;

koniecznosé wykonania badan archeologicznych jako do-
datkowego obowigzku natozonego przez wojewddzkiego
konserwatora zabytkéw, w przypadku robét budowla-
nych przy zabytku nieruchomym wpisanym do rejestru,
objetym ochrong konserwatorska na podstawie ustalen
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego,
znajdujacym sie w wojewddzkiej ewidencji zabytkow,
albo w przypadku robé6t ziemnych lub zmiany charak-
teru dotychczasowej dzialalnoSci na terenie, na ktérym
znajduja sie zabytki archeologiczne;
konieczno$¢ ewentualnego ustalenia oséb o odpowied-
nich kwalifikacjach, okreSlonych w ustawie o ochronie
zabytkéw i opiece nad zabytkami, Kierujacych robotami
budowlanymi, pracami konserwatorskimi, restaurator-
skimi lub wykonujacych te prace, przy obiektach wpisa-
nych do rejestru zabytkow;
konieczno$¢ ewentualnego ustalenia oséb o odpowied-
nich kwalifikacjach, okreSlonych w ustawie o ochronie
zabytkow i opiece nad zabytkami, kierujacych badaniami
archeologicznymilub wykonujacych samodzielnie te ba-
dania na terenie inwestycji, niezaleznie od tego, czy jest
on objety ustawowg ochrona prawna;
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konieczno$¢ ustanowienia inspektora nadzoru inwestor-
skiego w przypadku przebudowy, rozbudowy, rekon-
strukcji lub remontéw obiektéw wpisanych do rejestru
zabytkow'™;

mozliwo$¢é wznowienia postepowania, a nastepnie cof-
niecia lub zmiany pozwolenia organu ochrony zabytkow,
Wwrazie ujawnienia po jego wydaniu nowych okolicznosci;
konieczno$¢ zawiadamiania organu ochrony zabytkow
o wszelkich zagrozeniach i nowych okolicznos$ciach;
mozliwo$c¢ znalezienia zabytku w trakcie robdt i zwigzane
z tym ewentualne ich wstrzymanie oraz przeprowadze-
nie dodatkowych badan archeologicznych;

wymog wystapienia o zmiane pozwolenia organu ochro-
ny zabytkoéw w przypadku nawet nieistotnego odstapie-
nia od zatwierdzonego projektu budowlanego lub innych
warunkow pozwolenia na roboty budowlane, a takze
w przypadku zmiany oséb Kierujacych lub wykonuja-
cych dziatania przy zabytkach wpisanych do rejestru;
mozliwo$¢ wszczecia przez Ministra Kultury i Dziedzic-
twa Narodowego postepowania w sprawie uchylenia
lub zmiany pozwolenia wojewddzkiego konserwatora
zabytkow, w terminie do dwdch lat od dnia, w ktérym to
pozwolenie stato sie ostateczne, jezeli realizacja dziatan
okresSlonych w tym pozwoleniu mogtaby spowodowac:

e uszczerbek dla wartosci zabytku lub

e uszkodzenie lub zniszczenie zabytku, lub

e niewlaSciwe korzystanie z zabytku;

mozliwo$¢ wszczecia przez wojewodzkiego konserwato-
ra zabytkow postepowania o wpisanie nieruchomosci do
rejestru zabytkow. W tym przypadku od dnia wszczecia
postepowania do dnia, w ktérym decyzja w tej sprawie
stanie sie ostateczna, przy zabytku zabrania sie pro-
wadzenia prac konserwatorskich, restauratorskich,
robé6t budowlanych i podejmowania innych dziatan,

189 Na podstawie rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 19 listopada 2001 r.
w sprawie rodzajéw obiektéw budowlanych, przy ktérych realizacji jest wyma-
gane ustanowienie inspektora nadzoru inwestorskiego (Dz. U. nr 138, poz.1554).
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ktére moglyby prowadzi¢ do naruszenia substancji
lub zmiany wygladu zabytku. Zakaz dotyczy takze robot
budowlanych objetych pozwoleniem na budowe albo
zgloszeniem, a takze dziatan okreslonych winnej decyzji
pozwalajacej na ich prowadzenie. Przepiséw tych nie
stosuje sie do zabytku stuzacego obronnosci i bezpie-
czenstwu panstwa;

p. brak mozliwosci legalizacji przez wojewddzkiego kon-
serwatora zabytkéw samowolnie wykonanych robét bu-
dowlanych. Za tego typu dziatania groza bardzo wysokie
administracyjne kary pieniezne.

9.2. Rodzaje dokumentacji wymaganej przy
zagospodarowaniu na cele uzytkowe zabytku
nieruchomego wpisanego do rejestru

W ustawie o ochronie zabytkoéw i opiece nad zabytkami istnieje
przepis, ktéry wskazuje na konieczno$¢ posiadania przez witasci-
ciela lub posiadacza zabytku nieruchomego, wpisanego do reje-
stru, odpowiedniej dokumentacji, w celu zagospodarowania tej
nieruchomosci na cele uzytkowe'’. Takie sformutowanie sugeruje,
Ze Wyzej wymieniony obowigzek powinien by¢ wykonany nie-
zwlocznie po nabyciu nieuzytkowanego zabytku. Dokumentacja
ta obejmuje:

a. Dokumentacje konserwatorska okreslajaca stan zachowania
zabytku nieruchomego i mozliwosci jego adaptacji, z uwzgled-
nieniem historycznej funkcjiiwartosci tego zabytku, jak row-
niez mozliwosci jego dostosowania dla osob ze szczegdlnymi
potrzebami;

Jest to dos¢ ogdlnikowe okreslenie dokumentacji, wymagajace
doprecyzowania. Nalezy zatem wyjasnié, ze dokumentacja

konserwatorska powinna przede wszystkim zawierac naste-
pujace opracowania:

190 Art.25u.0.z.0.z.
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e inwentaryzacje;

e ekspertyze stanu technicznego;

e ekspertyze konstrukcyjna;

¢ ekspertyze mykologiczna;

e ekspertyze stanu zawilgocenia;

e wyniki badan architektonicznych, konserwatorskich
iarcheologicznych.

Na wykonanie badan potrzebne jest pozwolenie wojewodz-
kiego konserwatora zabytkow wydane na podstawie odpo-
wiedniego programu badan. Oznacza to, ze przygotowanie
wyzej wymienionej dokumentacji bedzie wymagalo wcze-
$niejszego przeprowadzenia rozmaitych dzialan wstepnych.
Natomiast w odniesieniu do oceny mozliwosci adaptacji za-
bytku nie mozna wskazac¢ konkretnego rodzaju dokumentacji
konserwatorskiej. Zazwyczaj sposob uzytkowania zabytku
okresla sie w zaleceniach konserwatorskich wydawanych
przez organ ochrony zabytkéw lub we wnioskach i w wytycz-
nych formutowanych w odpowiednim studium historyczno-
-konserwatorskim, wykonywanym na podstawie réznorod-
nych analiz.

b. Uzgodniony z wojewddzkim konserwatorem zabytkéw pro-
gram prac konserwatorskich, okreslajacy zakresisposéb ich
prowadzenia oraz wskazujacy niezbedne do zastosowania
materiaty i technologie.

Program prac konserwatorskich przygotowuje sie na podsta-
wie odpowiednich badan, a zatem, jezeli na wcze$niejszym,
wyzej wymienionym etapie wykonano badania konserwator-
skie, to opracowanie takiego programu jest mozliwe, ale wat-
pliwosci budzi zasadno$¢ jego wykonania. Program stanowi
zatacznik do wniosku o pozwolenie na wykonanie tych prac
ijest oceniany przez wojewodzkiego konserwatora zabytkow
jako dowdd w postepowaniu. Po przygotowaniu programu
prac konserwatorskich, wnioskodawca powinien zatem wy-
stapi¢ o wydanie pozwolenia na jego realizacje. W omawianym
przypadku wydaje sie jednak, ze chodzi raczej o akceptacje,
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nazwang uzgodnieniem, programu przez organ ochrony za-
bytkéw w formie zwyklego pisma przed wszczeciem postepo-
wania o wydanie pozwolenia.

W mojej ocenie sugerowanie w wyzej wymienionym przepi-
sie obowigzku wykonania programu i uzgodnienia go juz na
tym etapie stanowi przedwczesna i zbedna procedure, ktéra
prowadzi do podwdjnej oceny tego samego dokumentu przez
organ ochrony zabytkoéw: pierwszy raz poza trybem postepo-
wania administracyjnego, adrugiraz - na pézniejszym etapie,
poprzez jego ocene jako dowodu w postepowaniu admini-
stracyjnym o wydanie pozwolenia na prace konserwatorskie.

Watpliwosci budzi takze zasadno$¢ zagdania wykonania jedy-
nie programu prac konserwatorskich. Przy zabytku nieru-
chomym prowadzi sie najczesciej roboty budowlane i prace
konserwatorskie w jednym procesie inwestycyjnym. A zatem
poza programem prac konserwatorskich inwestor powinien
by¢ zobowiazany takze do ewentualnego przygotowania pro-
jektu budowlanego.

c. Uzgodniony z wojewodzkim konserwatorem zabytkow pro-
gram zagospodarowania zabytku nieruchomego wraz z oto-
czeniem oraz dalszego korzystania z tego zabytku, z uwzgled-
nieniem wyeksponowania jego wartosci.

Ten przepis rowniez operuje bardzo ogdlnym pojeciem dokumen-
tacji, okreSlonej jako program zagospodarowania zabytku oraz
dalszego korzystania z niego. Taki rodzaj opracowania nie jest
objety metodyka prac naukowych, a ustawodawca nie wyjasnit, co
mialby zawiera¢ wspomniany program. Wydaje sie, ze powinien
onnawiagzywac tre$cig do tzw. zalozen techniczno-ekonomicznych,
koncepcji programowej lub studium dostepnosci inwestycyjne;j.
Powinien zatem zawiera¢ wskazania co do zamierzonego sposo-
bu uzytkowania zabytku, rodzaju prac, ktoére nalezy w nim wy-
konac i ich harmonogramu oraz dzialan planowanych w dalszej
perspektywie, szczegdlnie w zakresie dostosowania zabytku do
nowych, dodatkowych funkcji po wykonaniu w nim catosci prac
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restauratorskich. Jezeli chodzi o termin ,uzgodnienie”, nalezy
konsekwentnie przyjac opisane wyzej znaczenie tego okreslenia,
czyli uznad, ze jest to pisemna akceptacja opracowania przez wo-
jewodzkiego konserwatora zabytkow.

9.3. Przygotowanie dokumentacji do wykonania
prac konserwatorskich, restauratorskich lub robét
budowlanych przy zabytkach

9.3.1. Dokumentacja historyczna

Forma dokumentacji historycznej dla obiektéw zabytkowych wy-

. . . . . Warszawa,
n.1.ka Z métodykl prac .naukowych, wyktadanej na s.tudlach hlSt?- ul. Sowedaka2-4, dawna
rii sztuki lub na studiach z zakresu problematyki konserwacji  stalownia. Przyktad
zabytkow. Na tego typu opracowanie sktadaja sie w szczegélnosci ~ zabytku przemysto-

. L . wego, trudnego do
nastepujace czescl: zagospodarowania.

Fot. Matgorzata Gmiter, 2024 r.
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1. Stanbadan, ktéry zawiera opis wszystkich zrodet i publikacji
wykorzystanych do opracowania, przy czym autor nie ocenia
wartosciiprzydatnosci tych zrédel, ajedynie przytacza zwiez-
le zawarte w tych opracowaniach dane dotyczace zabytku.

2. Historia obiektu, w ktérej przywoluje sie wszystkie fakty hi-
storyczne zwigzane z zabytkiem, opierajac sie przede wszyst-
kim na zrédtach i wiarygodnych publikacjach. Nalezy przy
tym skupi¢ sie gtdwnie na faktach dotyczacych samego obiek-
tu, unikajac bardziej rozszerzonych opiséw historii danego
miejsca lub 0s6b zwiazanych z zabytkiem. W wyniku analizy
historii zabytku nalezy zidentyfikowac kolejne etapy jego
przemian, dokonujac tzw. rozwarstwienia chronologicznego.

3. Opis zabytkuijego otoczenia, zazwyczaj prowadzony na zasa-
dzie od ogdtu do szczegdtu. Opis powinien by¢ doktadny, ale
zwiezly ispojny. Nalezy, w miare mozliwosci, zidentyfikowac
réwniez material, z ktérego wykonane sg zabytek i jego wy-
strdj. Opisujac elementy dekoracji i detali, uzywa sie okre-
Slen specjalistycznych, charakterystycznych dla dyscypliny
naukowej, jaka jest historia sztuki, aby unikna¢ zbyt drobia-
zgowych i rozwlektych opiséw. Opis powinien zakonczy¢ sie
oceng stanu zachowania zabytku, z polozeniem nacisku na
stopien zachowania jego autentyzmu.

4. Analizastylistyczna, badajaca zabytek pod katem prezentacji
przez niego konkretnej epoki historycznej, stylu, zdarzenia
lub zjawiska artystycznego.

5. Analiza poréwnawcza, w ktérej poszukuje sie zabytkow o po-

dobnych cechach i wskazuje je lub tez podkresla sie wyjatko-
wos$¢ opisywanego obiektu.
Ocena warto$ci zabytku: historyczna, artystyczna i naukowa.
Wnioski wskazujace na znaczenie zabytku dla historii i kul-
tury regionu, kraju lub Swiata zawierajace postulaty dotycza-
ce ochrony i konserwacji obiektu, a takze, w razie potrzeby,
wskazania dotyczace mozliwoS$ci uzytkowania obiektu bez
uszczerbku dla jego wartosci zabytkowe;.

Dokumentacja historyczna zabytku nie musi by¢ oddzielnym opra-
cowaniem. Czesto stanowi wstepna cze$¢ studium przedstawia-
jacego wyniki badan konserwatorskich, architektonicznych lub
archeologicznych albo programu prac konserwatorskich.
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9.3.2. Inwentaryzacja

Inwentaryzacja obiektu budowlanego w zasadzie nie nalezy do
grupy dokumentacji badawczych, ale czesto przynosi istotne in-
formacje dotyczace jego historii budowlanej. Jest to opracowanie
podstawowe, konieczne do wykonywania badan zabytku, a takze
do sporzadzania rozmaitych projektow. Inwentaryzacja sktada
sie z czeSci opisowej i graficznej. Zasadnicza jej czescia s rysunki,
ktore ilustruja stan faktyczny obiektu odtworzony na podstawie
pomiarow z natury. Pomiaréw dokonuje sie miara, dalmierzem
laserowym lub urzadzeniami geodezyjnymi. Wykorzystuje sie tak-
ze skanowanie laserowe 3D, w tym skanowanie laserowe lotnicze,
fotogrametrie, w tym lotnicza i satelitarna, ortofotografie i drony.

Zakres inwentaryzacjidla obiektow zabytkowych moze by¢é mniej
lub bardziej szczegdtowy, w zalezno$ci od potrzeb. W kazdym przy-
padku inwentaryzacja powinna by¢ jednak bardzo precyzyjna,
pokazujaca wszystkie mozliwe elementy stanowigce o wartosci za-
bytku, w tym réwniez detal architektoniczny. Jezeli zachodza wat-
pliwosci co do zakresu inwentaryzacji dla konkretnego zabytku, to
wojewoddzki konserwator zabytkéw powinien okresli¢ stopien jej
szczegotowosci w zaleceniach konserwatorskich. Inwentaryzacje
opracowuja zwykle dwie osoby: geodeta i architekt. Geodeta powi-
nien ustali¢ podstawowe wymiary obiektu, natomiast do architekta
nalezy zwymiarowanie wnetrz, przekrojow i detali. Pomiar wnetrz
obejmuje dtugosci, grubosci $cian, wysokosci pomieszczen, potoze-
nieiwymiary parapetéw, podciagdw, belek, wielkosciilokalizacje
otworow drzwiowych, okiennych, wnek, kratek wentylacyjnych,
urzadzen grzewczych, np. piecow, wbudowanych kuchni itp.

Inwentaryzacja obiektu zabytkowego powinna zawiera¢ nastepu-
jace zasadnicze elementy:

e opis techniczny (lokalizacje obiektu, okreSlenie materiatuy,
z ktérego powstat, w tym okreslenie materiatu pokrycia dachu,
podstawowe parametry, takie jak: kubatura, powierzchnia,
liczba kondygnacji, przeznaczenie pierwotne i obecne, czas
powstania, ewentualnie okreslenie stylu, informacje na temat
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zmian formy obiektu, informacje na temat wcze$niej wyko-
nanych inwentaryzacji);

e zwymiarowane rzuty wszystkich kondygnacji;

o rzut dachu;

e przekroje (z rzednymi posadzek i wysoko$ciami wraz z wy-
miarami stropéw);

¢ zwymiarowane widoki elewacji.

Na rzutach kondygnacji nalezy oznaczy¢ ewentualne elementy
architektoniczne wystepujace w pomieszczeniach, takie jak ko-
lumny, podesty, dekoracje sztukatorskie stropéw, a takze dekora-
cje tréojwymiarowe na Scianach, np. pilastry. Detale te umieszcza
sie takze na przekrojach wnetrz lub dodatkowo na rozwinieciach
poszczegdblnych Scian.

Dekoracje plastyczne o szczeg6lnie bogatym rysunku i duzej licz-
bie drobnych elementéw moga by¢ zinwentaryzowane poprzez
specjalistyczne fotografie. Oryginalne stolarki i Slusarki okien
lub drzwi, witraze, dekoracyjne piece, kominki i inne grzejniki,
wbudowane kuchnie, reczne pompy i zlewy, dekoracje schodéw,
tarasow i balkonéw, malowidla $§cienne, okladziny $cian, posadzki
i parkiety, wbudowane meble, rzezby itp. nalezy zinwentaryzo-
wac odrebnie. Oddzielnie inwentaryzuje sie rowniez instalacje
w obiekcie. Za wzor do wykonywania inwentaryzacji obiektéw
zabytkowych moze stuzy¢ Standard wykonywania inwentaryzacji
zabytku nieruchomego bedqcego obiektem budowlanym opracowany
przez Narodowy Instytut Dziedzictwa'".

191 Zatgcznik do pisma Generalnego Konserwatora Zabytkéw z 8 grudnia 2023 r.,
L.dz. DOzZ-KiNK.6521.13.2021.EZ, nid.pl/zasoby/zasoby-standardy-postepowania
[dostep: 9.01.2024 r.].
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W dokumencie tym wyrézniono trzy ewentualne rodzaje inwen-
taryzacji:

1. inwentaryzacjapelna (catkowita), gdy mozliwy jest catkowity
pomiar obiektu;

2. inwentaryzacjaczeSciowa, gdy brak jest mozliwosci rozpozna-
nialub zmierzenia czeSci obiektu lub gdy dotyczy fragmentu
obiektu;

3. inwentaryzacja czastkowa, gdy dotyczy jedynie niewielkiej
czesci obiektu.

Standard wskazuje réwniez na:

1. konieczno$¢ dokonania ogdlnej oceny stanu technicznego za-
bytku z zaznaczeniem nieprawidtowosci (np. ubytkow struk-
tury budowlanej, wyraznych naruszen ukladu konstrukcji,
peknieé, ugied, stref zagrozen, miejsc niedostepnych itp.);

2. konieczno$¢ ewentualnych uzupetnien dokumentacji i po-
miaréw (np. w przypadku czasowego braku dostepnosci po-
mieszczen lub konieczno$ci wykonania odkrywek konstrukcji
w celu jej prawidlowego rozpoznania);

3. okreSlenie ewentualnych réznic pomiedzy wczes$niejsza do-
kumentacja a stanem obecnym obiektu.

W opracowaniu podkreslono szczegdlnie znaczenie odwzorowa-
nia w pomieszczeniach widocznych elementéw konstrukecyjnych
1innych szczegdtdéw, takich jak:

a. Dbelki stropowe, podciagi, uktady sklepien, ich wysoko$¢
w strzalce i wysoko$¢ oparcia sklepienia, uklady nadprozy
(plaskie, tukowe);

b. widoczne elementy przeksztalcen obiektu: zamurowania,
przemurowania, réznice materiatowe, elementy wzmocnien,
nieregularnosci w przebiegu Scian, jak pocienienia, pogrubie-
nia, odksztalcenia, odsadzki;

c. wystepujace nieregularnosci: w poziomach (progi, pochylnie),
réznice w poziomach i w pionach pomieszczen (odksztalcenia,
pochytosci, odsadzki);
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d. wysokoSci osadzenia parapetow i Swiatta otwordow;
e. elementy w stanie destrukcji.

Jezeli nie mozna wykona¢ inwentaryzacji petnej, np. z powodu
braku dostepu do niektérych elementéw zabytku, nalezy najpierw
wykona¢ inwentaryzacje cze$ciows, a nastepnie przeprowadzic¢
badania konserwatorskie lub badania architektoniczne, w wy-
niku ktérych mozliwe bedzie odstoniecie ukrytych fragmentéw
1uzupelnienie inwentaryzacji. Niedopuszczalne jest nanoszenie
na rysunki niewidocznych fragmentéw tylko na zasadzie przy-
puszczenia lub przekonania, ze stanowia one kontynuacje czesci
widocznych.

Zasady wykonywania inwentaryzacji pomiarowej zabytku przed-
stawila rowniez Malgorzata Korpala w publikacji pt. Badania
konserwatorskie w procesie rewaloryzacji architektury.
sie tam m.in. opis inwentaryzacji metoda naziemnego skaningu
laserowego. Podobna problematyke zawiera artykut pt. Mozliwosci
nowoczesnej inwentaryzacji rysunkowej i jej znaczenie dla badan
architektonicznych autorstwa Alexandry Druzynskiv. Boetticher™.

Znalazt

O technicznym sposobie wykonywania inwentaryzacji geodezyj-
nych méwi rozporzadzenie Ministra Rozwoju z dnia 18 sierpnia
2020 roku w sprawie standardéw technicznych wykonywania geo-
dezyjnych pomiaréw sytuacyjnych i wysokosciowych oraz opraco-
wywania i przekazywania wynikow tych pomiaréw do panstwo-
wego zasobu geodezyjnego i kartograficznego'™. Akt ten okresla
m.in. standardy techniczne wykonywania geodezyjnych pomia-
réw sytuacyjnych i wysokoSciowych. Na ich podstawie tworzy
sie mapy sytuacyjno-wysokosciowe. Wybor odpowiednich metod,
technik i technologii wykonywania pomiaréw oraz zapewnienie

192 M. Korpata, Badania konserwatorskie w procesie rewaloryzacji architektury,
Warszawa 2018, s.86-101.

193 A.Druzynski v. Boetticher, Mozliwosci nowoczesnej inwentaryzacji rysunko-
wej i jej znaczenie dla badar architektonicznych, w: Badania architektoniczne.
Historia i perspektywy rozwoju, red. M. Arszynski, M. Prarat, U. Shaaf, B. Zimno-
woda-Krajewska, Torun 2015, s. 109-120.

194 Tekst jedn.Dz.U.z 2022 r. poz. 1670.
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wymaganej doktadno$ci nalezy do kierownika prac geodezyjnych.
Bardzo istotng informacjg dla potrzeb inwentaryzacji geodezyjnej

obiektow zabytkowych jest ustalona w rozporzadzeniu doktad-
nos¢ pomiaru niektérych elementéw. Dotyczy to nastepujacych

obiektow:

a. Pomiary sytuacyjne:
e naziemne obiekty budowlane i urzadzenia budowlane
- dokladno$¢ pomiaru polozenia wynosi nie mniej niz
0,10 m, ale przy pomiarze pomija sie punkty odchylone
do 0,10 m od linii prostej jego konturu;
¢ budowle i urzadzenia ziemne w postaci nasypow, wyko-
pow, grobli, kanaléw, sztucznych zbiornikéw wodnych,
atakze parki, zielence, skwery i pojedyncze drzewa - do-
kladno$¢ pomiaru potozenia wynosinie mniejniz 0,30 m,
ale przy pomiarze pomija sie punkty odchylone do 0,30 m
od linii prostej jego konturu.
b. Pomiary wysokos$ciowe:
e obiektybudowlaneiurzadzenia budowlane - doktadnosé
pomiaru wynosi nie mniej niz 0,05 m;
e budowle ziemne - doktadno$¢ pomiaru wynosinie mniej
niz 0,10 m.

Normy te moga by¢ w wielu przypadkach niewystarczajace dla
okreslenia potozenia w terenie obiektéw zabytkowych. Dotyczy
to np.budowli o nieregularnych rzutach, ziemnych fortyfikacji
iterenowych form zabytkéw archeologicznych, parkéw, ogrodow
izbiornikéw wodnych. W zwigzku z tym dla wszystkich zabytkow,
w tym przede wszystkim majacych §wiadomie uksztattowane for-
my ziemne, inwentaryzacja geodezyjna powinna by¢ znacznie
dokladniejsza, niz wynika to ze wspomnianego rozporzadzenia.

9.3.3. Badania konserwatorskie i architektoniczne
Badania konserwatorskie i architektoniczne naleza do badan in-
wazyjnych, poniewaz ingeruja w substancje zabytkowa obiektu.

Definicje tych badan zawiera ustawa o ochronie zabytkow i opiece
nad zabytkami:
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e badania konserwatorskie sa to dzialania majace na celu roz-
poznanie historiiifunkcji zabytku, ustalenie uzytych do jego
wykonania materialéw i zastosowanych technologii, okre-
Slenie stanu zachowania tego zabytku oraz opracowanie dia-
gnozy, projektu i programu prac konserwatorskich, rowniez
programu prac restauratorskich;

¢ badania architektoniczne sa to dziatania ingerujace w sub-
stancje zabytku, majace na celu rozpoznanie i udokumento-
wanie pierwotnej formy obiektu budowlanego oraz ustalenie
zakresu jego kolejnych przeksztatcen.

9.3.3.1. Badania konserwatorskie

Definicja badan konserwatorskich jest dosy¢ szeroka, w zwigzku
Z czym W jej zakresie mozna umiesci¢ réznego rodzaju badania,
ktérych rezultatem powinno by¢ opracowanie odpowiedniego
programu prac konserwatorskich lub restauratorskich. Metodyka
wykonywania badan jest przedmiotem nauczania na kierunkach
studiéw zwigzanych z konserwacja zabytkéw. W praktyce za ba-
dania konserwatorskie uwaza sie przede wszystkim zidentyfiko-
wanie oryginalnych warstw oktadzin $§cian, wystroju malarskiego
isztukatorskiego. Takie dzialania nazywane sa badaniami straty-
graficznymi. W ramach badan ocenia sie rdwniez stopien znisz-
czenia substancji zabytku, np. stopien jej zasolenia i zawilgocenia.
Wynikiem badan powinno by¢ ustalenie chronologii wystepowa-
nia poszczegdlnych warstw wystroju oraz ich struktury i sktadu
chemicznego. W przypadku materialéw kamiennych identyfikuje
sie rodzaj kamienia, jego strukture i stan zachowania. Podobnie
bada sie elementy drewniane, ustalajac rodzaj drewna, jego struk-
tureistan zachowania, w tym porazenie biologiczne. Istnieje row-
niez mozliwo$c¢ ustalenia wieku niektérych materiatéw za pomoca
specjalistycznej metody radioweglowej. Elementy drewniane moz-
na datowac metoda dendrochronologii.

W tym miejscu warto przywotac niektére publikacje omawiaja-
ce te zagadnienia. Jedna z nich jest opracowanie autorstwa Jana
Tajchmana pt. Standardy w zakresie projektowania, realizacjiinad-
zoréw prac konserwatorskich dotyczqcych zabytkow architektury
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i budownictwa'”’. Autor przedstawil m.in. szczegétowy zakres

badan konserwatorskich zabytkowych obiektéw budowlanych,
ktéry powinien obejmowac:

a. rozpoznanie wstepne zabytku polegajace na:
e zapoznaniusiezistniejaca dokumentacja zabytku, wtym
z opracowaniem wynikéw badan historyczno-architek-
tonicznych;
e analizie dotychczas przeprowadzonych prac konserwa-
torskich naprawczych lub remontowych;
e analizie mikroklimatu i stopnia zanieczyszczenia §ro-
dowiska;
¢ badaniach interdyscyplinarnych: prawnych, archeolo-
gicznych i konstrukcyjnych;
b. dokumentacje stanu zachowania zabytku (opisowa, fotogra-
ficzna i rysunkowa);
c. badania stanu zachowania zabytku, w tym badania stopnia
zawilgocenia, zasolenia, budowy, sktadu i wtasciwosci ma-
terialéw kamiennych, analizy mikroskopowe chemiczne, in-
strumentalne, mikrobiologiczne i stratygraficzne opracowan
kolorystycznych;
podsumowanie wynikéw badan;
ustalenie przyczyn zniszczen;
f.  wnioskiiwytyczne do projektu.

®

Szczegblnie waznym spostrzezeniem autora jest konieczno$é zwré-
cenia uwagi na dawne rozwigzania techniczne w obiekcie zabyt-
kowym, ktore obecnie moga by¢ uznawane za bledne, nieodpo-
wiadajace wspolczesnym normom i przepisom. W zwigzku z tym
przy ocenie stanu technicznego zabytku nalezy przede wszystkim
rozpoznac¢ dawne metody budowania i specyficzne cechy rzemiosta,
aby rozwazy¢ mozliwo$¢ pozostawienia autentycznych elementéw
stanowigcych $wiadectwo historycznych rozwigzan i technik.

195 J.Tajchman, Standardy w zakresie projektowania, realizacji i nadzoréw prac
konserwatorskich dotyczgcych zabytkéw architektury i budownictwa, Torun-
Warszawa 2014.
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Fot. Matgorzata Gmiter, 2014 .
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Sposdb wykonywania badan konserwatorskich oméwita takze
Matgorzata Korpata w cytowanej publikacji*®.

9.3.3.2. Badania architektoniczne
Metodyka wykonywania badan architektonicznych jest jednym
z przedmiotéw w programach wyzszych studiéw na kierunkach

zwiazanych z architektura. Tej problematyce poSwiecono wiele
publikacji naukowych, w tym przede wszystkim opracowanie

196 M. Korpata, Badania..., dz. cyt., s. 131-173.
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Marii Brykowskiej'”’, a takze prace pt. Badania architektoniczne.
Historia i perspektywy rozwoju'*®. Badaniom tego typu po$wiecony
jest rowniez jeden z rozdzialéw wspomnianej publikacji Matgo-
rzaty Korpaly**’. Badania architektoniczne nalezy wykonywacé po

zakonczeniu badan stratygraficznych z uwagi na mozliwos¢é uszko-
dzenia nawierzchniowych warstw dekoracyjnych $cian. W trakcie

badan odstania sie, w zalezno$ci od potrzeb, mniejsze lub wieksze

fragmenty konstrukcji budowli, skuwajac w tych miejscach tynk
albousuwajac fragmenty innych okladzin $cian. Badaniu podlegaja
wymiary i uklady cegietl lub kamieni, sposoby ich wigzania oraz

potaczenia poszczegdlnych Scian i ksztatty otwordéw. Pobiera sie

réwniez probki materialu konstrukeyjnego i zapraw do dalszych

analiz. Badania architektoniczne pozwalaja na ujawnienie orygi-
nalnego uksztattowania struktury murdéw, w tym pierwotnych
otworéw i pézniejszych przemurowan. Ich wynikiem jest przede

wszystkim ustalenie kolejnoSci powstawania poszczeg6lnych faz

budowy obiektu, a takze jego waloryzacja, czyli zidentyfikowanie

warstw najcenniejszych. Wszystkie odkrywki powinny by¢ ponu-
merowane, pomierzone, sfotografowane i opisane. Pobrane probki

poddaje sie badaniom laboratoryjnym w celu ustalenia wtasciwosci

materialu konstrukcyjnego zabytku.

9.3.4. Badania archeologiczne

Badania archeologiczne stanowig rodzaj dzialan prowadzonych
wyjatkowa metoda, whasciwa tylko dla tych badan. Zgodnie z defini-
cja zawarta w ustawie o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami
badania archeologiczne s3 to dziatania majace na celu odkrycie,
rozpoznanie, udokumentowanie i zabezpieczenie zabytku arche-
ologicznego. Metodyka prowadzenia badan archeologicznych jest
przedmiotem studiéw wyzszych na kierunku archeologia. Bada-
nia te dziela sie na inwazyjne, czyli takie, ktore ingeruja w grunt,
oraz nieinwazyjne, czyli takie, ktore prowadzi sie na powierzchni
terenu. Istnieje kilka metod ich wykonywania.

197 M. Brykowska, Metody pomiaréw i badari zabytkéw architektury, \Warszawa

2003.
198 Zob. przypis 193.
199 M. Korpata, Badania..., dz. cyt., s.111-121.
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W grupie badan nieinwazyjnych najbardziej powszechne sa ba-
Mnich, dwér, efekty ba-  dania powierzchniowe, polegajace na sprawdzaniu nawierzchni
dan architektonicznych. . . ,
wytypowanego terenu pod katem wystepowania na nim zabytkow
archeologicznych, przede wszystkim zabytkow ruchomych. In-
nym rodzajem sg badania geofizyczne przy uzyciu georadaréw
oraz innych urzadzen wykorzystujacych wiasciwoéci energii elek-
trycznej lub wlasciwosci pola magnetycznego do analizy zmian
w strukturze gruntu. Do badan nieinwazyjnych nalezy réwniez
lotnicze skanowanie laserowe. Badania archeologiczne inwazyj-
ne dziela sie na badania sondazowe i wykopaliskowe. Specyficz-
nym rodzajem badan jest tak zwany nadzor archeologiczny, ktory

Fot. Matgorzata Gmiter, 2020 .
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polega na obserwacji przez archeologa miejsca wykonywania rob6t
ziemnych w celu ewentualnego zidentyfikowania zabytkéw arche-
ologicznych. W przypadku znalezienia takiego obiektu mozna
zorganizowac pelne badania wykopaliskowe, ktore sa dziataniami
o charakterze niszczacym, poniewaz w ich trakcie usuwa sie kolej-
ne nawarstwienia kulturowe. Badania takie moga by¢ prowadzone
dla réznych celow:

e w celu uzyskania wiedzy naukowej; badania wykonuje sie
wowczas w sposob zaplanowany i systematyczny;

¢ badaniawymagane na podstawie ustawy o ochronie zabytkoéw
1opiece nad zabytkami, przed planowanga realizacjg inwestycji
lub w jej trakcie, w celu uchronienia ewentualnych zabytkow
przed zniszczeniem lub uszkodzeniem spowodowanym robo-
tami budowlanymi i ziemnymi;

¢ badania ratownicze wykonywane w sytuacji naglej, ktérej
nie dalo sie wezeSniej przewidzieé, czesto zwigzanej z niespo-
dziewanym odkryciem zabytkéw archeologicznych, w celu
uchronienia ewentualnych zabytkéw przed zniszczeniem lub
uszkodzeniem.

Badania sondazowe prowadzi sie metoda niewielkich waskich
wykopdw w celu stwierdzenia wystepowania na danym terenie
zabytkéw archeologicznych i ewentualnego ich zasiegu. W przy-
padku uzyskania pewnosci, ze na badanym obszarze wystepuja
nawarstwienia kulturowe, mozna nastepnie przeprowadzic¢ pelne
badania wykopaliskowe.

Badania archeologiczne powinny by¢ prowadzone na podstawie
wykonanego wczesniej studium historycznego lub przynajmniej
kwerendy archiwalnej i bibliograficznej pozwalajacej na uzyska-
nie zasadniczych informacji potwierdzajacych mozliwosé odkry-
cia reliktow historycznego zagospodarowania terenu. Kolejnym
etapem badan jest przygotowanie odpowiednich map sytuacyj-
no-wysokosciowych i planéw wykopéw oraz zalozenie siatki po-
miarowej. W trakcie eksploracji stanowiska sporzadza sie biezaca
dokumentacje, opisujac warstwy stratygraficzne i ewentualne zna-
leziska, w tym rowniez dokonujac pomiaréw odkrytych reliktow
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architektonicznych. Ogélne zasady prowadzenia archeologicznych
badan ladowych i wykonywania ich dokumentacji przedstawia-
ja Standardy prowadzenia badan archeologicznych. Cz. 1. Badania
nieinwazyjne lgdowe oraz Standardy prowadzenia badan arche-
ologicznych. Cz. 2. Badania inwazyjne lgdowe opracowane przez
Narodowy Instytut Dziedzictwa®.
tywnie zaopiniowane przez Rade do spraw Ochrony Dziedzictwa
Archeologicznego przy Ministrze Kultury i Dziedzictwa Narodo-
wego 1 przekazane przez Generalng Konserwator Zabytkow do
stosowania przez wojewddzKich konserwatoréw zabytkow.

Opracowania zostaly pozy-

W cze$ci 11 zatgcznika do rozporzadzenia Ministra Kultury i Dzie-
dzictwa Narodowego z 2 sierpnia 2018 roku w sprawie prowadzenia
prac konserwatorskich, prac restauratorskich i badan konser-
watorskich przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw albo
na Liste Skarbéw Dziedzictwa oraz robdét budowlanych, badan
architektonicznych i innych dziatan przy zabytku wpisanym do
rejestru zabytkow, a takze badan archeologicznych i poszukiwan
zabytk6w™** okreslono m.in. zawarto$¢ dokumentacji badan arche-
ologicznych. Wymieniam tutaj wybrane elementy tej dokumentacji.

Il.  Elementy, ktére zawiera dokumentacja badan archeolo-
gicznych.
1. karta zabytku archeologicznego;
2. karta jednostek stratygraficznych;
3. rejestr odkrytych zabytkéw;
4.  rejestr warstw;
5. inwentarz;
6. dokumentacja graficzna;
7. dokumentacja fotograficzna;
8. sprawozdanie z badan;
9. opracowanie wynikow badan;
10. mapa lokalizacji zabytku archeologicznego w skali
1:10 000;

200 Zatacznik do pisma Generalnego Konserwatora Zabytkéw z 8 stycznia 2020 .,
DOZ-KiNK.070.14.2018.w1,: ,Kurier Konserwatorski” 2020, nr 17 i nr 18. Poréwnaj
przyp. 187.

201 Tekstjedn.Dz.U.z2021 r. poz.81.

211



INWESTYCJE PRZY ZABYTKU

1. graficzne przedstawienie rozplanowania odkrytych zabyt-
koéw i warstw kulturowych z zaznaczong siatkg i oznacze-
niem ich chronologii;

12.  plan warstwicowy zabytku z naniesiong siatkg arowg na-
wigzujgca do osnowy geodezyjnej i planem wykopow;

13. bibliografia oraz informacje o miejscu przechowywania
dokumentacji wczesniej przeprowadzonych badan, jezeli

badania takie zostaty przeprowadzone.

Badania archeologiczne czesto towarzysza badaniom architekto-
nicznym. Ich role w procesie badan zabytkow architektury przed-
stawila m.in. Matgorzata Korpata we wspomnianej publikacji*®

Na przeprowadzenie wszystkich opisanych badan zabytkéw ko-
nieczne jest uzyskanie pozwolenia wojewodzkiego konserwatora
zabytkow, o czym bedzie mowa ponizej.

9.3.5. Programy prac konserwatorskich i restauratorskich

Programy prac konserwatorskich i restauratorskich stanowia
rodzaj dokumentacji potrzebnej do uzyskania pozwolenia wo-
jewodzkiego konserwatora zabytkéw na realizacje tych dziatan.
Programy tych prac opracowuje sie na podstawie wynikéw badan
konserwatorskich. Zawarto$¢ programoéw okreslono we wspo-
mnianym rozporzadzeniu Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodo-
wego z 2018 roku, zgodnie z ktorym w takiej dokumentacji nalezy
umiesci¢ informacje niezbedne do oceny wptywu prac lub badan
na zabytek, w szczegdlnosci:

1. opis stanu zachowania zabytku;
wskazanie oczekiwanych efektow prac;

wskazanie przewidzianych do wykonania czynno$ci, z poda-
niem metod, materialow i technik.

202 M. Korpata, Badania..., dz. cyt., s. 122-131.
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W czesci I zalacznika do rozporzadzenia, pt. Elementy, ktore za-
wiera dokumentacja prac konserwatorskich i prac restauratorskich

prowadzonych przy zabytku ruchomym wpisanym do rejestru zabyt-
kow albo na Liste Skarbow Dziedzictwa, wymieniono roéwniez dwa

zasadnicze elementy, ktére powinien uwzgledni¢ wspomniany

program:

a. uzasadnienie koncepcji wygladu zabytku po przeprowadzeniu
prac konserwatorskich lub prac restauratorskich uwzglednia-
jace uwarunkowania estetyczne, historyczne i funkcjonalne;

b. wykaz planowanych czynnosci i zabiegéw konserwatorskich
z podaniem metod, materiatéw i technik®*.

W mojej ocenie wskazanie w programie oczekiwanych efektéw
prac oraz uzasadnienie koncepcji wygladu zabytku powinno wy-
nika¢ z opisanej w programie krétkiej analizy historii obiektu,
dokladnego opisu jego stanu przed rozpoczeciem prac oraz iden-
tyfikacji jego warto$ci artystycznej, historycznej i naukowe;j.

Nieco inaczej przedstawil zakres programu konserwatorskiego
Jan Tajchman w przywotanej publikacji***,
ten powinien obejmowac:

Zdaniem autora zakres

a. zalozenia programowe;

b. wytyczne konserwatorskie;

c. generalng koncepcje prac konserwatorskich wraz z proble-
matyka aranzacji zabytku po pracach;

d. programpracwrazzuzasadnieniem koniecznos$ci wykonania
proponowanych zabiegdw;

e. wybodrmetoditechnologii przeprowadzenia poszczegdlnych
zabiegdw wraz z uzasadnieniem;

f.  harmonogram prac;

g. aranzacje zabytku po przeprowadzeniu prac konserwator-
skich;

h. kosztorys przetargowy lub inwestorski.

203 Pkt 13 cz.1zatacznika.
204 ).Tajchman, Standardy..., dz. cyt.,s. 121.
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Planowane czynnosSci konserwatorskie nalezy okresli¢ z jak
najwieksza dokladnoscia, poniewaz wojewddzki konserwator

zabytkow, prowadzac postepowanie o wydanie pozwolenia na

wykonanie prac, musi mie¢ pewnos¢, ze zostang one przepro-
wadzone prawidtowo i nie spowoduja zagrozenia dla wartosci

zabytku. Nie nalezy zapominac o dodatkowych dziatlaniach, ktére

doprowadza do wyeksponowania pierwotnych wartosci zabytku.
Moze to by¢ np. usuniecie wtérnej dobudowy lub przywrdcenie

pierwotnej lokalizacjiiksztaltu otwordéw itp. z ostatniej, uznanej

za warto$ciowq fazy budowy zabytku. Mozliwe jest roéwniez do-
puszczenie kilku zamiennych technik, jezeli pozwola one na uzy-
skanie tego samego efektu, co moze mie¢ znaczenie w przypadku

wykorzystania programu w pézniejszej procedurze udzielenia

zaméwienia publicznego. Materiatly uzyte do wykonania prac

konserwatorskich powinny by¢ identyczne lub zblizone do ory-
ginalnych. W programie nalezy uwzgledni¢ zasady doktryny kon-
serwatorskiej. Chodzi tu przede wszystkim o zasade stosowania,
w jak najwiekszym stopniu, odwracalnosci metod i materialow
oraz odrézniania elementéw dodanych wspotczesnie od czesci

zabytkowych. Wybér wszystkich metod materiatow i technik po-
winien by¢ nalezycie uzasadniony.

9.3.6. Standardy dokumentacji prac konserwatorskich przy
zabytkach w rozporzadzeniu Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego oraz w wytycznych Generalnego Konserwatora
Zabytkéw

Dokumentacja prac konserwatorskich przy niektérych grupach
zabytkéw ruchomych i nieruchomych zostala ujeta w formalne
ramy we wspomnianym rozporzadzeniu Ministra Kultury i Dzie-
dzictwa Narodowego z 2018 roku oraz w pismach Generalnego
Konserwatora Zabytkéw kierowanych do wojewodzkich konser-
watorow zabytkow.

Wspomniana powyzej cze$¢ 1 zatacznika do rozporzadzenia pt.

Elementy, ktore zawiera dokumentacja prac konserwatorskich i prac
restauratorskich prowadzonych przy zabytku ruchomym wpisanym
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do rejestru zabytkow albo na Liste Skarbéw Dziedzictwa okresla za-
warto$¢ dokumentacji, ktéra powinna zawieraé m.in.:

1. opracowanie historyczne zawierajace informacje o dotych-
czas przeprowadzonych pracach konserwatorskich lub pra-
cach restauratorskich oraz dokonanych przeksztatceniach
zabytku;

2. analize materialéw i technik wykonania zabytku, w tym stra-
tygrafii warstw technologicznych;

3. opisianalize stanu zachowania zabytku przed podjeciem prac
konserwatorskich lub prac restauratorskich, z okresleniem
przyczyn uszkodzen i zniszczen;

4. dokumentacje fotograficzng zabytku przed rozpoczeciem prac
konserwatorskich lub prac restauratorskich;

5. program prac konserwatorskich lub prac restauratorskich
zawierajacy:

a. uzasadnienie koncepcji wygladu zabytku po przeprowa-
dzeniu prac konserwatorskich lub prac restauratorskich,
uwzgledniajace uwarunkowania estetyczne, historyczne
ifunkcjonalne,

b. wykaz planowanych czynnos$ci i zabiegdw konserwator-
skich z podaniem metod, materialéw i technik;

6. opis, fotografie i rysunki dokumentujace poszczegdlne etapy
prac konserwatorskich lub prac restauratorskich, z uwzgled-
nieniem zastosowanych metod, materiatéw i technik;

7. ustalenia naukowe wynikajace z przeprowadzonych prac
konserwatorskich lub prac restauratorskich;

8. fotografie zabytku po zakonczeniu prac konserwatorskich
lub prac restauratorskich;

9. zalecenia konserwatorskie dla wiasSciciela Iub posiadacza za-
bytku okreslajace sposoby i metody sprawowania opieki nad
zabytkiem.

Wedhug mojej oceny, dokonanej na podstawie analizy wyzej wymie-
nionego dokumentu, na program prac konserwatorskich powinny
sktadac¢ sie nie tylko opisy wymienione w pktsa ib, lecz takze
wszystkie wymienione tam elementy.
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Odnos$nie do zabytkéw ruchomych w §rodowisku konserwatorskim
dodatkowo funkcjonuje Elektroniczny Schemat Dokumentacji Kon-
serwatorskiej’”. Jest to zbiér formularzy, w formie elektronicznej,
niemajacy wprawdzie umocowania prawnego, ale pomocny przy
opracowaniu dokumentacji konserwatorskiej zabytku ruchomego.
Juz w latach 70. XX wieku rozpoczeto prace nad ujednoliceniem
wzoru dokumentacji konserwatorskiej dla zabytkow ruchomych,
a rezultat tych prac opublikowano w 1977 roku>*. W nastepnych
latach wzo6r schematu byt poprawiany i uzupekliany. W 2006 roku
powstata wersja elektroniczna w postaci Kreatora Dokumentacji.
Obecnie obowigzuje wersja z 2013 roku.

Jak wskazano powyzej, rozporzadzenie MKiDN z 2018 roku okresli-
to standard wykonywania dokumentacji prac konserwatorskich
1 restauratorskich tylko dla zabytkéw ruchomych wpisanych do
rejestru zabytkéw oraz standard badan archeologicznych. Pomimo
postulatéw czeSci Srodowiska konserwatorskiego nie opracowa-
no dotychczas prawnie obowigzujacego standardu wykonywania
programu prac konserwatorskich dla zabytkow nieruchomych.
Niemniej jednak pewne uwagi w zakresie tego typu dokumentacji
pojawily sie w wytycznych Generalnego Konserwatora Zabytkow
dotyczacych takich grup zabytkéw nieruchomych, jak zabytki
techniki, zabytki drewniane oraz zabytkowe dzieta budownictwa
obronnego.

W wytycznych dotyczacych ochrony zabytkéw techniki, skierowa-
nych do wojewddzkich konserwatoréw zabytk6w>”’, podkreslono
konieczno$¢ opracowania programu prac konserwatorskich, re-
stauratorskich lub projektu budowlanego z udziatem zabytkoznaw-
cy historyka techniki, a w przypadku zabytku z zachowana funkcja
techniczna, obowigzkowo przy pomocy specjalisty z dziedziny tech-
niki odpowiedniej dla zabytku. Zwrdcono uwage na potrzebe usta-
lenia przeznaczenia zabytku po zakonczeniu prac, uwzgledniajac

205 nid.pl/zasoby/zasoby-standardy-postepowania/ [dostep 9.01.2024 r.].

206 Schemat dokumentacji konserwatorskiej zabytkéw ruchomych, praca zbiorowa,
BMiOZ, seria B, t. XLv.

207 Pismo Generalnego Konserwatora Zabytkéw z 22 marca 2019 r., D0z.6521.15.
2019.DJ, nid.pl/zasoby/zasoby-standardy-postepowania/ [dostep 9.01.2024 r.].
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przy tym zachowanie czytelno$ci pierwotnej funkcji. Potozono tez
nacisk na potrzebe opracowania koncepcji zarzadzania zabytkiem,
ktéra bedzie respektowaé wartosSci zabytkowe obiektu.

W wytycznych Generalnego Konserwatora Zabytkéw dotycza-
cych ochrony zabytkéw drewnianych i konstrukcji drewnianych
w obiektach zabytkowych®® zalecono, aby dokumentacja projek-
towa dla prac konserwatorskich i restauratorskich zawierata pro-
gram prac konserwatorskich i program zagospodarowania zabytku.
Podstawa do programu prac konserwatorskich powinno by¢ opra-
cowanie zawierajace informacje historyczno-konserwatorskie
poprzedzone badaniami, analizami, waloryzacja zabytku i zakon-
czone wnioskami konserwatorskimi. Zakres takiej dokumentacji
moze wskazaé wojewodzki konserwator zabytkow w zaleceniach
konserwatorskich. W pozwoleniu na wykonywanie prac przy tych
zabytkach powinny by¢ zamieszczone nastepujace warunki:

a. Biezace prowadzenie dokumentacji kolejnych etapéw prac,
ze szczegblnym uwzglednieniem dokumentacji wszelkich
odkrytych przeksztalcen, zmian i odstepstw od wskazan pro-
gramu konserwatorskiego lub programu rob6t budowlanych.
Stwierdzone odstepstwa inwestor powinien na biezaco kon-
sultowaé z wlasciwym terenowo WKz przed przystapieniem
do dalszych prac.

b. Przy odbiorze prac - dokonywanie analizy dokumentacji po-
wykonawczej, sporzadzonej w formie raportu zawierajacego
czesc tekstowq i graficzna.

Kolejne wytyczne Generalnego Konserwatora Zabytkow w zakre-
sie dokumentacji konserwatorskiej dotycza ochrony zabytkowych
dziet budownictwa obronnego z okresu od potowy Xviil wieku do
konca I wojny $wiatowej**. Stwierdzono w nich, ze zespoty dziet
obronnych wymagajg sporzadzania dokumentacji w nastepuja-
cych formach:

208 Pismo Generalnego Konserwatora Zabytkdw z 8 grudnia 2023 ., (DOZ-KiNK.6521.13.
2021.Ez), nid.pl/zasoby/zasoby-standardy-postepowania/ [dostep 9.01.2024 r.].

209 Pismo Generalnego Konserwatora Zabytkéw z 6 pazdziernika 2021 r., L.dz. DOz-
KiNK.6521.10.2021.kP, nid.pl/zasoby/zasoby-standardy-postepowania/.
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a. dokumentacja konserwatorska, program prac konserwator-
skich i program zagospodarowania calosci dzieta budownic-
twa obronnego obejmujace charakterystyke struktury dzieta
ijego zagrozenia;

b. studiumdostepnosci inwestycyjnej okreslajace dopuszczalne
sposoby uzytkowania i formy zagospodarowania poszczegodl-
nych stref dzieta, zaopiniowane pozytywnie przez wojewodz-
kiego konserwatora zabytkéw. Studium powinno wskazywac
strefy o r6znych mozliwo$ciach dziatan konserwatorskich,
preferowanych funkcjach, o zré6znicowanym zakresie inge-
rencjiinwestycyjnej, a takze odnosi¢ sie do szerszego sasiedz-
twa zabytku, wskazujac potencjalne zagrozenia oraz ochrone
wartosci krajobrazowych i widokowych;

c. docelowakoncepcjauzytkowaniaizagospodarowania zabytku,
podzielona na etapyipotaczona z zadaniami konserwatorski-
mi. Zalecany zakres dokumentacji i jej standardy nalezy upo-
wszechniaé takze w formie wzorcowych dokumentacjiiopra-
cowan pilotazowych wykonanych z inicjatywy NID-WUOZ
[Narodowego Instytutu Dziedzictwa - Wojewddzkiego Urze-
du Ochrony Zabytkow];

W wytycznych wskazano, ze szczegbétowy zakres dokumentacji
powinien okresli¢ wojewddzki konserwator zabytkéw oraz, ze:

Zalecany zakres dokumentacji konserwatorskiej, programu
prac konserwatorskich i programu zagospodarowania powi-
nien by¢ takze sktadowg czescig przedprojektowej dokumen-
tacji budowlane;j.

We wszystkich wyzej wymienionych wytycznych zwraca uwa-
ge podkresSlanie konieczno$ci opracowania programow zago-
spodarowania zabytkow lub, jak w przypadku dziet obronnych,
studium dostepno$ci inwestycyjnej. Postulaty te sa zgodne
zZ omOwionym powyzej, zawartym w ustawie o ochronie zabyt-
kéw i opiece nad zabytkami, obowigzkiem wykonania przez wta-
Sciciela lub posiadacza zabytku programu zagospodarowania
zabytku nieruchomego.
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9.3.7. Projekt budowlany

Projekt budowlany jest rodzajem dokumentu wymaganego jako
zalacznik do wniosku do wojewddzkiego konserwatora zabytkow
owydanie pozwolenia na roboty budowlane w zabytku wpisanym
do rejestru. Ogolna strukture i zawartosé takiego projektu okresla
ustawa - Prawo budowlane®, a jego szczegoly omawia rozporza-
dzenie Ministra Rozwoju z dnia 11 wrze$nia 2020 roku w sprawie
szczegOtowego zakresu i formy projektu budowlanego™".

Projekt budowlany zawiera m.in. nastepujace czesSci, naktore skla-
dajg sie opisy i rysunki:

projekt zagospodarowania dziatki lub terenu;

projekt architektoniczno-budowlany;

projekt techniczny;

zalaczniki do projektu budowlanego:

a. opinie,uzgodnienia, pozwoleniaiinne dokumenty, ktére
musza by¢ dotaczone na podstawie przepiséw odrebnych
ustaw.

PN

W projekcie zagospodarowania dziatki lub terenu powinny sie
znalez¢ nastepujace elementy:

a. okreSlenie granic dzialki lub terenu;

b. usytuowanie, obrys i uklady istniejacych i projektowanych
obiektéw budowlanych, w tym sieci uzbrojenia terenu, oraz
urzadzen budowlanych sytuowanych poza obiektem budow-
lanym;

c. sposob odprowadzania lub oczyszczania $ciekow;

d. uklad komunikacyjny i uktad zieleni, ze wskazaniem charak-
terystycznych elementéw, wymiarow, rzednych i wzajemnych
odleglosci obiektow, w nawigzaniu do istniejacej i projekto-
wanej zabudowy terenéw sasiednich;

e. informacja o obszarze oddziatywania obiektu.

210 Art.34p.b.
211 Tekstjedn. Dz.U.z2022r. poz. 1679.
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W projekcie architektoniczno-budowlanym nalezy przedstawic:

o

uktad przestrzenny oraz forme architektoniczng istniejgcych
i projektowanych obiektéw budowlanych,

zamierzony sposéb uzytkowania obiektow budowlanych,
w tym liczbe projektowanych do wydzielenia lokali, z wy-
szczegoblnieniem lokali mieszkalnych,

charakterystyczne parametry techniczne obiektéw budowla-
nych,

opinie geotechniczng oraz informacje o sposobie posadowie-
nia obiektu budowlanego,

projektowane rozwigzania materialowe i techniczne majace
wplyw na otoczenie, w tym §rodowisko,

charakterystyke ekologiczna,

informacje o wyposazeniu technicznym budynku,

opis dostepnosci dla oséb niepelnosprawnych, w tym osob
starszych,

informacje o minimalnym udziale lokali mieszkalnych w przy-
padku budynkéw mieszkalnych wielorodzinnych,
ewentualne postanowienie udzielajace zgody na odstepstwo,
o ktorym mowa w art. 9 prawa budowlanego.

Projekt techniczny obejmuje:

projektowane rozwigzania konstrukcyjne obiektu wraz z wy-
nikami obliczen statyczno-wytrzymatosciowych;
charakterystyke energetyczng - w przypadku budynkéw;
projektowane niezbedne rozwigzania techniczne oraz mate-
riatowe;

w zalezno$ci od potrzeb - dokumentacje geologiczno-inzy-
nierska lub geotechniczne warunki posadowienia obiektow
budowlanych;

inne opracowania projektowe.

Warto pamietaé o tym, ze w trakcie analizowania projektu bu-
dowlanego, jako zalacznika do wniosku o wydanie pozwolenia na

roboty budowlane w obiekcie zabytkowym, wojewddzki konser-
wator zabytkéw bedzie zwracatl szczegdlng uwage na ustalenia,
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ktére majg istotne znaczenie dla ochrony zabytku. Moga to by¢
nastepujace przypadki:

e obiekty przeznaczone w projekcie do rozbiérki moga mieé
wartosc¢ zabytkows, ktéra wezesniej nie zostata rozpoznana;

e planowany uklad komunikacyjny oraz przebieg sieci uzbro-
jenia terenu moga spowodowac naruszenie historycznego
zagospodarowania terenu oraz uszkodzenie lub zniszczenie
zabytkow archeologicznych;

e projektowane uksztaltowanie terenu i uktadu zieleni, a takze
powierzchni biologicznie czynnej moze mie¢ wptyw na zacho-
wanie wartoSci zabytkowych zespotow zieleni oraz ukladow
urbanistycznych, w ktérych zielen odgrywa istotna role kom-
pozycyjna, takich jak miasta-ogrody;

e sposob wykonczenia elewacji i jej kolorystyka powinny by¢
precyzyjnie wskazane w projekcie i zgodne z historycznym
sposobem ich wykonania. Zdarza sie, ze projektanci unikaja
zamieszczania w projekcie konkretnych ustalen w zakresie
kolorystyki elewacji, odsytajac rozstrzygniecie tej kwestii
do uzgodnienia z wojewddzkim konserwatorem zabytkéw
na etapie realizacji robo6t. Takie dziatanie jest jednak niedo-
puszczalne, poniewaz wydanie pozwolenia na realizacje robot
konczy postepowanie administracyjne. Potem organ ochrony
zabytkéw nie ma zadnych podstaw prawnych do uzgadniania
poszczegdblnych etapdéw prac;

e wprzypadku obiektéw zabytkowych bedacych w bardzo ztym
stanie technicznym, zagrozonych zniszczeniem szczegdlnie
wnikliwie bedg oceniane rozwigzania konstrukcyjne, rowniez
nowatorskie, majace na celu zatrzymanie procesu destrukcji;

e w przypadku zabytkowych obiektow techniki istotne bedg
uwarunkowania dotyczace obiektéw ustugowych lub pro-
dukcyjnych;

e w przypadku planowanych robét przy drogach w zabytko-
wych ukladach urbanistycznych ruralistycznych lub zespo-
tachbudowlanych najwieksze znaczenie beda miaty ustalenia
dotyczace obiektow liniowych;

¢ w przypadku zabytkowych budynkow mieszkalnych, wielo-
rodzinnych wyjatkowo rozwaznie beda oceniane ustalenia
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projektu zwiazane z zapewnieniem dostepnosci dla oséb
niepelnosprawnych, w tym oséb starszych, np. propozycja
wykonania windy lub podjazdu.

Cytowany juz Jan Tajchman zaproponowal w swojej publikacji mo-
dyfikacje typowego projektu budowlanego, okreslona przez niego
jako projekt budowlany architektoniczno-konserwatorski*' Zda-
niem autora takoncepcja podyktowana jest zbyt waskim zakresem
typowego projektu budowlanego w przypadku obiektéw zabytko-
wych, co stwarza dla nich zagrozenie. Podstawa do przyjecia wspo-
mnianej idei moze by¢ art. 34 ust. 2 prawa budowlanego, zgodnie
z ktorym zakres i tres¢ projektu budowlanego powinny by¢ dosto-
sowane do specyfiki i charakteru obiektu, stopnia skomplikowania
rob6t budowlanych oraz w zalezno$ci od przeznaczenia projek-
towanego obiektu - okresla¢ niezbedne warunki do korzystania
z obiektu przez osoby ze szczegdlnymi potrzebami. Autor postuluje
zatem, aby w przypadku zamiaru wykonania rob6t budowlanych
w obiekcie zabytkowym opracowac projekt koncepcyjny (wstepny)
architektoniczno-konserwatorski, a nastepnie projekt budowlany
architektoniczno-konserwatorski. Projekt koncepcyjny powinien
sie sktada¢ z projektu zagospodarowania terenu oraz projektu
budynku i powinien zawieraé nastepujace elementy:

zwarty opis historyczny;

wytyczne konserwatorskie dla zagospodarowania dziatki;
generalng koncepcje konserwatorsko-architektoniczng;
wytyczne konserwatorskie dla zabytku architektury wraz
z okresleniem elementow:

a. dobezwzglednego zachowania,

b. dodopuszczenia czeSciowych ingerencji,

Eal LI S

c. dodowolnego przeksztalcenia;

5. rysunkowe rozwigzanie funkcjonalne przedstawione na
rozwarstwionych rzutach poszczegdélnych kondygnacji jako
wynik badan historyczno-architektonicznych;

6. wytypowanie elementéw zabytkowych, dlaktérych nalezy uzy-
skac odstepstwa od wspotczesnych warunkéw technicznych;

212 J.Tajchman, Standardy..., dz. cyt., s.19-21.
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7. ekspertyze techniczng potrzebna do uzyskania odstepstw;
8. projekt koncepcyjny wnetrz;
9. wytyczne dla konstruktora i instalatorow.

Autor proponuje, aby projekt koncepcyjny uzyskat akceptacje
wojewddzkiego konserwatora zabytkéw. Trzeba jednak zauwa-
zy¢, ze niezaleznie od stusznoSci przedstawionej wyzej koncepcji,
wobec braku odpowiednich przepiséw prawa, nie ma podstaw do
egzekwowania wykonania takiego projektu przez inwestora oraz
do jego formalnej akceptacji przez wojewddzKkiego konserwatora
zabytkow, ale projekt ten mozna uznac za cze$¢ opisanej wczesniej
dokumentacji, wymaganej w celu zagospodarowania zabytku nie-
ruchomego na cele uzytkowe.

Zgodnie z uwagami Jana Tajchmana w projekcie budowlanym ar-
chitektoniczno-konserwatorskim nalezy powtorzyc zawarte w pro-
jekcie koncepcyjnym informacje historyczne, wytyczne konser-
watorskie, rozwina¢ koncepcje konserwatorska oraz rozszerzy¢
wytyczne dla konstruktoréw i instalatoréw. Jezeli jednak dla za-
bytku nie przygotowano wczesniejszego projektu koncepcyjnego
architektoniczno-konserwatorskiego, to w projekcie budowlanym
architektoniczno-konserwatorskim powinny sie znalez¢ nastepu-
jace dane:

¢ informacje historyczne,

¢ wytyczne konserwatorskie dla zabytku,

e Kkoncepcja konserwatorska,

¢ wytyczne dla konstruktoréw i instalatoréw, z ewentualny-
mi dodatkowymi rysunkami, np. z rozwinieciem $cian, na
ktérych nie wolno prowadzi¢ przewodow, co jest szczegdlnie
istotne z uwagi na praktyke przedstawiania instalacji wylacz-
nie na rysunkach rzutéw pomieszczen,

e wyrodznienie w czesci rysunkowej stanu istniejacego i jego
cech historycznych,

e uwagi dotyczace zachowania autentycznej substancji i war-
toSciowych nawarstwien,

¢ zachowanie historycznych rozwiazan technicznych,
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¢ wskazania dotyczace powtarzania dawnych technologii i tech-
nik,

e  zalecenie wykonywania dokumentacji fotograficznej i rysun-
kowej elementéw usuwanych i przeznaczonych do powtdrzenia,

e rozwigzania majace na celu unikanie dodawania elementow
wynikajacych wylacznie ze wspoiczesnych potrzeb,

*  rozwigzania majace na celu unikanie dodawania nowocze-
snych udogodnien, ktére nie sg konieczne do zachowania
odpowiedniego stanu technicznego obiektu,

e rozwigzania majace na celu unikanie ujednolicenia elemen-
tow historycznych, ktére moga by¢ zréznicowane (dotyczy to
np. otwordéw okiennych i drzwiowych, réznigcych sie wymia-
rami lub ich niesymetrycznego rozmieszczenia),

e oznaczenie interwencji konserwatorskich i funkcjonalnych
(np. poprzez zmiane faktury, kolorystyki, materiatu lub wpro-
wadzenie czytelnych granic, a takze zachowanie elementow
sygnalizujacych zmiane uktadu pomieszczen, takich jak frag-
menty $cian lub podciagi),

e zalecenie dotyczace zachowania odkrywek ekspozycyjnych
przy jednoczesnym respektowaniu wartosci estetycznych
kompozycji elewacji lub wnetrz,

e zalecenie dotyczace odrézniania elementéw nowych (niesta-
nowiacych interwencji konserwatorskich) od oryginalnych,
7 zachowaniem waloréw estetycznych obiektu,

e zalecenie oznaczenia numeramielementéw przeznaczonych
do demontazu i powtdrnego zamontowania oraz przygotowa-
nia odpowiedniej dokumentacji zawierajacej spis ponumero-
wanych elementéw,

e  zastrzezenie wykonania niektérych robét w zaleznosci od
sytuacjizastanej na miejscu, ktérej nie mozna byto weczesniej
przewidzied,

e  zastrzezenie konieczno$ci wykonania zmiany projektu
w przypadku ujawnienia nowych odkry¢ w trakcie wyko-
nywania roboét lub zaistnienia nieprzewidzianych wcze$niej
okolicznosci.
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9.3.7.1. Odstepstwa od przepiséw techniczno-budowlanych
przy projektowaniu rob6t budowlanych w zabytkach

Przy sporzadzaniu projektu budowlanego dla obiektéw zabytko-
wych najczesciej zachodzi koniecznosé stosowania odstepstw od
przepiséw techniczno-budowlanych dotyczacych projektowania,
budowania, uzytkowania i utrzymywania obiektéw budowlanych.
Mozliwo$¢ taka przewiduje art. 9 prawa budowlanego. Organ wy-
dajacy pozwolenie na budowe wystepuje w tej sprawie do ministra,
ktéry ustanowit przepisy techniczno-budowlane, z wnioskiem
oudzielenie zgody na odstepstwo w formie postanowienia. Zgode
nalezy uzyskaé przed wydaniem pozwolenia na budowe lub decyzji
ozmianie pozwolenia nabudowe. Wniosek o odstepstwo powinien
zawierac:

1. charakterystyke obiektu oraz, w miare potrzeby, projekt zago-
spodarowania dziatki lub terenu, a jezeli odstepstwo mogto-
by mie¢ wplyw na srodowisko lub nieruchomosci sgsiednie

- réwniez projekty zagospodarowania tych nieruchomosci,
zuwzglednieniem istniejgcej i projektowanej zabudowy;

2. opinie organu wnioskujacego wraz ze szczegdtowym uzasad-
nieniem o koniecznosSci wprowadzenia odstepstwa;

3. propozycje rozwigzan zamiennych;

4. w przypadku obiektéw budowlanych wpisanych do reje-
stru zabytkéw lub do gminnej ewidencji zabytkow oraz in-
nych obiektéw budowlanych usytuowanych na obszarach
objetych ochrong konserwatorska — pozytywna opinie woje-
wobdzkiego konserwatora zabytkéw w zakresie wnioskowa-
nego odstepstwa.

Przepisy prawa nie rozstrzygaja, kto powinien wystapi¢ do wo-
jewodzkiego konserwatora zabytkéw z pro$ba o opinie. Moim
zdaniem taki wniosek moze ztozy¢ zaréwno projektant, jak i or-
gan wydajacy pozwolenie na budowe. Stanowisko to potwierdza
orzecznictwo sagdéw administracyjnych.
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W wyzej wymienionych przepisach zwraca uwage okreslenie
zakresu ich stosowania m.in. do wszystkich obszaréw objetych
ochrong konserwatorska. Jednakze wojewddzki konserwator
zabytkéw nie wydaje pozwolen na roboty budowlane na wszyst-
kich obszarach objetych ochrona konserwatorska, co oznacza, ze
w przypadku niektorych zabytkéw udzial tego organu w postepo-
waniu o wydanie pozwolenia na budowe ograniczy sie wytacznie
do wydania opinii na temat odstepstw.

Na inng mozliwo$¢ zastosowania nietypowego rozwigzania
w przypadku robét budowlanych w obiektach zabytkowych wska-
zuje rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia
2002 roku w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny
odpowiadaé budynki i ich usytuowanie’*’. Na mocy tego rozpo-
rzadzenia przy nadbudowie, rozbudowie, przebudowie i zmianie
sposobu uzytkowania budynkéw wymagania okreslone w warun-
kach technicznych moga by¢ spelnione w sposéb inny niz okre-
slony w rozporzadzeniu, stosownie do wskazan odpowiednich
ekspertyz technicznych. Dla budynkéw i terendéw wpisanych do
rejestru zabytkdéw lub obszarow objetych ochrong konserwatorska
na podstawie ustalen miejscowego planu zagospodarowania prze-
strzennego ekspertyza powinna by¢ uzgodniona z wojewddzkim
konserwatorem zabytkéw. Uzgodnienie nastepuje na wniosek in-
westora w formie zwyklego pisma. W tym przypadku wystepuje
sytuacja podobna do opisanej wyzej: wojewoddzki konserwator
zabytkow nie bedzie wydawal pozwolenia na budowe dla budynku
chronionego ustaleniami planu miejscowego, ale bedzie uzgadnial
ekspertyze dla niego.

213 Tekstjedn.Dz.U.z 2022 r. poz. 1225.
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Warszawa, ul. Nowy
Swiat 7. Wejscie do bra-
my kamienicy zamknigte
szklanymi drzwiami,
ktére umozliwiajg wglad
w gtab bramy.

Fot. Matgorzata Gmiter, 2023 r.

o 7

|- 4
=

Warszawa, Bielany,
ul. Ptatnicza, dziatajgce
latarnie gazowe.

Fot. Matgorzata Gmiter, 2024 r.

Sanok, ul. Kazimierza
Wielkiego 6, oryginalne
drzwi wejsciowe do
kamienicy. Skrzydta
otwierajg sie do
wewnatrz.

Fot. Matgorzata Gmiter, 2014 r.
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9.4. Wydawanie pozwolen na prace przy zabytkach

Pozwolenia wojewodzkiego konserwatora zabytkow na wszystkie
dziatania przy obiektach zabytkowych zasadniczo wydawane sa dla
zabytkow wpisanych do rejestru. Wyjatkiem od tej zasady sg ba-
dania archeologiczne, ktére moga by¢ prowadzone na podstawie
pozwolenia wojewodzkiego konserwatora zabytkdéw na wszystkich
terenach. Istnieja réwniez inne wyjatki od zasady wydawania po-
zwolen dla zabytkow wpisanych do rejestru, o czym bedzie mowa
ponizej.

W ustawie o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami okre§lono
nastepujacy katalog dzialan wymagajacych uzyskania pozwolenia
organu ochrony zabytkow*':

1. prowadzenie prac konserwatorskich, restauratorskich lub ro-
b6t budowlanych przy zabytku wpisanym do rejestru, w tym
prac polegajacych na usunieciu drzewa lub krzewu z nieru-
chomoscilub jej czeSci bedacej wpisanym do rejestru parkiem,
ogrodem lub inng forma zaprojektowanej zieleni;

2. prowadzenie prac konserwatorskich, restauratorskich lub
badan konserwatorskich przy zabytku wpisanym na Liste
Skarbéw Dziedzictwa na podstawie pozwolenia wydanego
przez ministra wlasciwego do spraw kultury i ochrony dzie-
dzictwa narodowego;

3. wykonywanie rob6t budowlanych w otoczeniu zabytku;
prowadzenie badan konserwatorskich zabytku wpisanego do
rejestru;

5. prowadzenie badan architektonicznych zabytku wpisanego
do rejestru;
prowadzenie badan archeologicznych;
przemieszczanie zabytku nieruchomego wpisanego do reje-
stru;

8. trwale przeniesienie zabytku ruchomego wpisanego do re-
jestru z naruszeniem ustalonego tradycja wystroju wnetrza,
w ktoérym zabytek ten sie znajduje;

214 Art.36ust.1i1au.0.z.0.z.
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9. dokonywanie podziatu zabytku nieruchomego wpisanego do
rejestru;

10. zmiana przeznaczenia zabytku wpisanego do rejestru lub
sposobu korzystania z tego zabytku;

11. umieszczanie nazabytku wpisanym do rejestru urzadzen tech-
nicznych, tablic reklamowych lub urzadzen reklamowych oraz
napiséw, (z wyjatkiem znakow informacyjnych o ochronie
prawnej zabytku);

12. podejmowanie innych dzialan, ktére mogltyby prowadzi¢ do
naruszenia substancji lub zmiany wygladu zabytku wpisane-
godorejestru, zwylaczeniem dziatan polegajacych na usuwa-
niu drzew lub krzewdéw z terenu nieruchomoscilub jej czesci
niebedacej wpisanym do rejestru parkiem, ogrodem albo inng
forma zaprojektowanej zieleni,

13. do dnia 30 kwietnia 2025 roku - poszukiwanie ukrytych lub
porzuconych zabytkéw ruchomych, w tym zabytkow arche-
ologicznych, przy uzyciu wszelkiego rodzaju urzadzen elek-
tronicznych i technicznych oraz sprzetu do nurkowania;

14. od dnia 1 maja 2025 r. - wydobycie wielkogabarytowego za-
bytku ruchomego wymagajace uzycia maszyn budowlanych.

Na polskich obszarach morskich pozwolenia na badania archeolo-
giczne oraz poszukiwanie zabytkow ruchomych wydaje dyrektor
urzedu morskiego wuzgodnieniu z wojewddzkim konserwatorem
zabytkéw wlasciwym dla siedziby urzedu morskiego™"".

9.4.1. Zawarto$¢é wniosku i zatgczniki do niego

Whnioski o wydanie pozwolenia moga sktadaé osoby i jednostki
organizacyjne majace tytul prawny do korzystania z zabytku lub,
w przypadku badan archeologicznych, osoby i jednostki organi-
zacyjne posiadajace tytul prawny do korzystania z kazdej nieru-
chomosci. Oprécz tego wnioski o wydanie pozwolen na badania
konserwatorskie, architektoniczne i archeologiczne oraz na poszu-
kiwania zabytkéw mogg sktadaé osoby lub jednostki organizacyjne
zamierzajace prowadzi¢ te dzialania.

215 Art.36ust.1bi2 u.0.z.0.z.
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Tryb i zakres wydawania wyzej wymienionych pozwolen oraz
zalaczniki do wnioskéw o wydanie pozwolen okres§lono w przyto-
czonym powyzej rozporzadzeniu Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego z 2018 roku. Do wszystkich wnioskéw nalezy dotaczyc
dokument potwierdzajacy posiadanie przez wnioskodawce tytutu
prawnego do korzystania z nieruchomosci, uprawniajacego do
wystepowania z tym wnioskiem, aw przypadku wniosku o pozwo-
lenie na dziatania przy zabytkach ruchomych zatgcznikiem moze
by¢ oswiadczenie wnioskodawcy o posiadaniu przez niego tytutu
prawnego do korzystania z zabytku. Zatgcznikiem do wnioskéw
sktadanych przez podmioty zamierzajace prowadzi¢ badania kon-
serwatorskie, architektoniczne, archeologiczne oraz poszukiwania
zabytkow jest zgoda wlasSciciela lub posiadacza nieruchomosci
na przeprowadzenie badan albo o§wiadczenie o braku tej zgody:.

W zalezno$ci od rodzaju planowanych dziatan przy zabytku wnio-
ski powinny zawiera¢ dodatkowe, wymienione nizej informacje

izataczniki®*.

1. Wnhniosek o pozwolenie na prowadzenie prac konserwator-
skich, restauratorskich, badan konserwatorskich i badan ar-
chitektonicznych zawiera zatacznik:

e program prac albo badan, opatrzony imieniem i nazwi-
skiem autora, wraz z informacjami niezbednymi do oceny
wplywu prac lub badan na zabytek, w szczegdélnosci:

a. opisem stanu zachowania zabytku;
wskazaniem oczekiwanych efektow prac lub badan;

c. wskazaniem przewidzianych do wykonania czynnosci,
z podaniem metod, materialéw i technik.

2. Wniosek o wydanie pozwolenia na prowadzenie robot budow-
lanych zawiera zalacznik:
e projekt budowlany albo jego cze$¢ w zakresie niezbed-
nym do oceny wplywu planowanych robét budowlanych
na zabytek albo program robét budowlanych.

216 Zawarto$¢ wnioskéw okreslajg przepisy § 3-11 rozporzgdzenia MKiDN 22018 .
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Program robdt budowlanych zawiera imie i nazwisko autora
oraz informacje niezbedne do oceny wptywu robét na zabytek,
w szczegblnosci:

a. opis stanu zachowania zabytku (z wyjatkiem robdt budowla-
nych w otoczeniu zabytku);

b. wskazanie przewidzianych rozwigzan budowlanych w formie
opisowej i rysunkowej;

c. wskazanie przewidzianych do zastosowania metod, materia-
16w i technik.

W przypadku dotaczenia do wniosku programu robét budowla-
nych wojewddzki konserwator zabytkéw moze wezwac wniosko-
dawce do ztozenia projektu budowlanego, jesli program robét bu-
dowlanych jest niewystarczajacy do oceny wplywu planowanych
robot na zabytek, w terminie nie krétszymniz 14 dni, z pouczeniem,
ze niezlozenie projektu budowlanego spowoduje pozostawienie
wniosku bez rozpoznania.

3. Wniosek o pozwolenie na przemieszczenie zabytku nieru-
chomego lub przeniesienie zabytku ruchomego zawiera m.in.
wskazanie miejsca planowanego przeniesienia lub przemiesz-
czenia zabytku oraz zalaczniki:

e zgode wlasSciciela nieruchomosci, na ktéra ma by¢ prze-
mieszczony zabytek nieruchomy albo przeniesiony za-
bytek ruchomy;

e  projekt budowlany albo program rob6t budowlanych.

4. Wniosek o pozwolenie na podziat zabytku nieruchomego,
zmiane przeznaczenia lub sposobu korzystania z zabytku
zawiera m.in. uzasadnienie oraz zalacznik:

e wstepny projekt podziatu zabytku.

5. Wnhniosek o pozwolenie na umieszczenie urzadzen technicz-
nych, tablic reklamowych lub urzadzen reklamowych oraz
napisow zawiera m.in. przewidywany termin usuniecia urza-
dzen technicznych tymczasowych, tablic reklamowych lub
urzadzen reklamowych i napiséw oraz zalacznik:
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projekt umieszczenia na zabytku urzadzen technicznych,
tablic reklamowych lub urzadzen reklamowych oraz na-
pisow.

6.  Wniosek o pozwolenie na inne dzialania zawiera zalacznik:

program podejmowania innych dzialan, opatrzony imie-
niem i nazwiskiem autora, wraz z informacjami niezbed-
nymi do oceny wptywu innych dziatan na zabytek.

7.  Wniosek o pozwolenie na prowadzenie badan archeologicz-

nych zawiera:

wskazanie miejsca prowadzenia badan archeologicz-
nych z okresleniem wspoétrzednych geodezyjnych lub
geograficznych z doktadnoscig do jednej setnej sekundy;,
aw odniesieniu do polskich obszaréw morskich - wspét-
rzednych geocentrycznych geodezyjnych naniesionych
na morska mape nawigacyjna;

uzasadnienie;

w przypadku polskich obszaréw morskich:

a. imionainazwiskaosob, ktore w trakcie prowadzenia
badan archeologicznych lub poszukiwan na polskich
obszarach morskich beda sie postugiwac sprzetem
nurkowym, wraz ze wskazaniem ich uprawnien;

b. liczbe i nazwy jednostek pltywajacych, ktére beda
braty udzial w prowadzeniu badan archeologicz-
nych, oraz nazwy ich armatorow;

c. nazwy portéw, z ktérych jednostki pltywajace wy-
ptyna w celu prowadzenia badan archeologicznych
oraz do ktérych jednostki te wptyna po zakoniczeniu
badan.

Zataczniki do wniosku:
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mapa topograficzna w skali 1 : 10 000 lub wiekszej lub
prezentacja kartograficzna bazy danych obiektéw topo-
graficznych (BDOT10Kk), umozliwiajace lokalizacje nie-
ruchomego zabytku archeologicznego, a w odniesieniu
do polskich obszaréw morskich - morska mapa nawi-
gacyjna z zaznaczonym miejscem planowanych badan
archeologicznych;

w przypadku badan archeologicznych, ktére nie beda
prowadzone na polskich obszarach morskich - plan
z naniesionymi miejscami dotychczasowych i planowa-
nych badan archeologicznych w nawigzaniu do punktéw
osnowy geodezyjnej poziomej i wysokosciowej w odpo-
wiedniej skali;

w przypadku badan archeologicznych planowanych na
polskich obszarach morskich - plan batymetryczny z na-
niesionymi miejscami dotychczasowych i planowanych
badan archeologicznych oraz dostepna dokumentacja
hydroakustyczna akwenu objetego planem;

dokument potwierdzajacy gotowos¢ muzeum lub innej
jednostki organizacyjnej do przyjecia zabytkow arche-
ologicznych odkrytych w trakcie prowadzenia badan
archeologicznych;

opis sposobu uporzadkowania terenu po zakonczeniu
badan archeologicznych.

8.  'Wniosek o pozwolenie na poszukiwanie zabytkow zawiera:
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wskazanie miejsca poszukiwania zabytkéw z okresle-
niem wspoéirzednych geodezyjnych lub geograficznych

z doktadnoscia do jednej setnej sekundy dla punktow

zataman obszaru poszukiwan lub nazwe albo numer ob-
rebu ewidencyjnego z numerami dzialek ewidencyjnych,
aw odniesieniu do polskich obszaréw morskich - z okre-
§leniem wspolrzednych geocentrycznych geodezyjnych

naniesionych na morska mape nawigacyjna;

imie, nazwisko i adres osoby kierujacej poszukiwaniami

zabytkow albo samodzielnie prowadzacej te poszukiwa-
nia;
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e uzasadnienie wniosku;
e napolskich obszarach morskich:

a. imionainazwiska osob, ktére w trakcie poszukiwa-
nia zabytkow beda sie postugiwaé sprzetem nurko-
wym, wraz ze wskazaniem ich uprawnien;

b. liczbe i nazwy jednostek pltywajacych, ktére beda
bratyudzial w poszukiwaniu zabytkéw, oraz nazwy
ich armatoréw;

c. nazwy portéw, zktorych jednostki ptywajace wypty-
na w celu poszukiwania zabytkow oraz do ktérych
jednostki te wptyna po zakonczeniu poszukiwania.

Zalaczniki do wniosku:

e  program poszukiwania zabytkéw okreSlajacy zakres
isposdéb prowadzenia poszukiwan zabytkow;

e zgoda dyrektora parku narodowego albo regionalnego
dyrektora ochrony Srodowiska w przypadku poszukiwa-
nia zabytkéw odpowiednio na terenie parku narodowego
albo rezerwatu przyrody;

e mapa topograficzna w skali 1:10 000 lub wiekszej lub
prezentacja kartograficzna bazy danych obiektéw to-
pograficznych (BDOT10k), a w odniesieniu do polskich
obszaréw morskich - morska mapa nawigacyjna z zazna-
czonym obszarem planowanych poszukiwan zabytkow.

9. Wniosek o pozwolenie na prowadzenie rob6t budowlanych
wotoczeniu zabytku zawiera m.in. wskazanie miejsca planowa-
nych robét budowlanych w otoczeniu zabytku oraz zatacznik:
e projekt budowlany, cze$¢ projektu budowlanego w zakre-

sie niezbednym do oceny wplywu planowanych robét bu-
dowlanych na zabytek albo program robét budowlanych.

W odniesieniu do wyzej wymienionych przepiséw potrzebny jest
komentarz dotyczacy dokumentacji okreslanej jako program robot
budowlanych. Z opisu zawartego w rozporzadzeniu z 2018 roku
wynika, ze program ten powinien mie¢ zawarto$¢ analogiczna
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do programu prac konserwatorskich. Niemniej jednak, w mojej
ocenie, przydatnos¢ takiego programu dla podjecia robét budowla-
nych w zabytku jest watpliwa, poniewaz do realizacji rob6t budow-
lanych potrzebne bedzie jeszcze pozwolenie organu administracji
architektoniczno-budowlanej lub ztozenie odpowiedniego zgto-
szenia na podstawie prawa budowlanego. Potwierdza to przepis
ustawy o ochronie zabytkdéw i opiece nad zabytkami stanowiacy;,
ze uzyskanie pozwolenia wojewodzkiego konserwatora zabytkow
na przeprowadzenie rob6t budowlanych nie zwalnia z obowigz-
ku uzyskania pozwolenia na budowe lub zgloszenia stosownie
do przepiséw prawa budowlanego®’. W prawie budowlanym nie
funkcjonuje jednak taki rodzaj dokumentacji jak program roboét
budowlanych. Zgodnie z przepisami tej ustawy roboty budowlane
prowadzone przy obiekcie wpisanym do rejestru zabytkow wy-
magajq uzyskania decyzji o pozwoleniu na budowe, a do wniosku
o pozwolenie na budowe nalezy dotaczy¢ projekt architektonicz-
no-budowlany. Roboty budowlane wykonywane na obszarze wpi-
sanym do rejestru zabytkéw wymagaja dokonania zgltoszenia, do
ktérego dotacza sie odpowiednie szKice lub rysunki, w zaleznoSci
od potrzeb albo, w przypadku niektérych robét, rowniez projekt
architektoniczno-budowlany. Podobnie, do wniosku o pozwole-
nie na rozbiérke obiektow budowlanych i urzadzen budowlanych
wpisanych do rejestru zabytkéw lub objetych ochrona konserwa-
torska nalezy dotaczy¢ opis zakresu i sposobu prowadzenia robot
rozbiérkowych oraz, w zaleznosSci od potrzeb, projekt rozbiérki.
Zprzytoczonych powyzej przepiséw wynika, ze na podstawie pro-
gramu rob6t budowlanych inwestor nie uzyska pozwolenia na
roboty budowlane, w tym pozwolenia na rozbiérke, a takze nie do-
kona skutecznie zgloszenia robdt budowlanych. Natomiast organ
administracji architektoniczno-budowlanej nie wyda pozwolenia
na opisane dziatania ani nie przyjmie zgloszenia na podstawie
projektu budowlanego, ktéry nie byt przedmiotem oceny przez
wojewodzkiego konserwatora zabytkow.

217 Art.36 ust.8 u.0.z.0.z.
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9.4.2. Zawarto$¢é pozwolenia konserwatorskiego

Wspomniane rozporzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Na-
rodowego z 2018 roku okresla rowniez zawarto$¢ pozwolen na
prowadzenie dziatan przy zabytkach®*,

Zgodnie z tymi przepisami wiekszo$¢ pozwolen, z pewnymi wy-
jatkami, zawiera m.in.:

a. informacje o mozliwosci wznowienia postepowania, a nastep-
nie cofniecia lub zmiany pozwolenia w razie ujawnienia po
jego wydaniu nowych okolicznosci;

b. zakres i sposéb prowadzenia dziatan, z wyjatkiem pozwole-
nia na podzial zabytku nieruchomego albo zmiane przezna-
czenia lub sposobu korzystania z zabytku;

c. termin wazno$ci pozwolenia.

9.4.3. Warunki zwigzane z pozwoleniem konserwatorskim

Wiekszo$¢ pozwolen, oprécz pozwolenia na podzial zabytku nie-
ruchomego, zmiane jego przeznaczenia lub sposobu korzystania,
moze okreslac¢ nastepujace obowigzki:

a. zawiadomienia wojewoddzkiego konserwatora zabytkow, mi-
nistra (w przypadku Listy Skarbow Dziedzictwa) lub dyrek-
tora urzedu morskiego o terminie rozpoczecia i zakonczenia
wskazanych w pozwoleniu dziatan, z wyjatkiem poszukiwan
zabytkow;

b. zawiadomienia wojewddzkiego konserwatora zabytkéw, mini-
stra (w przypadku Listy Skarbéw Dziedzictwa) lub dyrektora
urzedu morskiego o terminie podjecia okreslonych czynno-
$ci zwigzanych z wydanym pozwoleniem, przynajmniej trzy
dni przed dniem rozpoczecia tych czynnosci; zawiadomienie
o rozpoczeciu poszukiwania zabytkow powinno by¢ przeka-
zane przynajmniej dwa dni przed dniem ich rozpoczecia;

218 Zawarto$¢ pozwolen okreslajg przepisy § 12-20 rozporzadzenia.
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c. niezwlocznego zawiadomienia wojewodzkiego konserwatora
zabytkéw, ministra (w przypadku Listy Skarbéw Dziedzictwa)
lub dyrektora urzedu morskiego o zagrozeniach lub nowych
okolicznosciach ujawnionych w trakcie prowadzenia wska-
zanych w pozwoleniu dziatan;

d. podjecia innych dzialan, ktére zapobiegna uszkodzeniu lub
zniszczeniu zabytku, takze w przypadku zmiany przezna-
czenia lub sposobu korzystania z zabytku, ale z wyjatkiem
poszukiwan zabytkéw. W przypadku badan archeologicznych
na polskich obszarach morskich w pozwoleniu mozna okresli¢
obowiazek podjecia dziatan, ktore zapewnia bezpieczenstwo
zeglugi.

W pozwoleniach dotyczacych prac konserwatorskich, restaura-
torskich, badan konserwatorskich, architektonicznych, arche-
ologicznych, rob6t budowlanych oraz przemieszczania zabytku
nieruchomego powinny by¢ zawarte nastepujace warunki:

a. obowiazek kierowania tymidziataniami albo samodzielnego
ich wykonywania (w przypadku rob6t budowlanych tylko
kierowania lub sprawowania nadzoru inwestorskiego) przez
osobe majaca odpowiednie kwalifikacje;
b. warunek przekazania wojewodzkiemu konserwatorowi zabyt-
kéw albo ministrowi (w przypadku Listy Skarbéw Dziedzic-
twa), w terminie do 14 dni przed dniem rozpoczecia dziatan,
a w trakcie ich prowadzenia - na 14 dni przed dokonaniem
zmiany osoby kierujacej dziataniami lub je wykonujacej:
¢ danych osoby majacej odpowiednie kwalifikacje,
¢ dokumentéw potwierdzajacych posiadanie przezte osobe
kwalifikacji,

¢ osSwiadczenia osoby o przyjeciu przez nig obowigzku
kierowania pracami, robotami, badaniami albo samo-
dzielnego ich wykonywania.

W pozwoleniach na przeniesienie zabytku ruchomego dopusz-

czalne jest okreslenie opisanych warunkéw, jakkolwiek ustawa
nie naktada takiego obowiazku.
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W pozwoleniach na prowadzenie rob6t budowlanych na obszarze
historycznego uktadu urbanistycznego, uktadu ruralistycznego
albo historycznego zespotu budowlanego, z wylaczeniem zabyt-
kéw nieruchomych wchodzacych w sktad tych obszaréw, odrebnie
wpisanych do rejestru zabytkéw, nie umieszcza sie warunku po-
siadania odpowiednich kwalifikacji przez kierownikéw robot lub
inspektoréw nadzoru. Wojewoddzki konserwator zabytkéw moze
odstapi¢ od stosowania tych wymogoéw rowniez w stosunku do
pozwolen na prowadzenie rob6t budowlanych na innych terenach
wpisanych do rejestru zabytkow.

Pozwolenia dotyczace prac konserwatorskich, restauratorskich,
badan konserwatorskich i architektonicznych oraz badan arche-
ologicznych mogg zawieraé nastepujace obowigzki:

a. prowadzenia dokumentacji przebiegu prac albo badan oraz
opracowania wynikéw tych badan w sposéb umozliwiajacy
jednoznaczng identyfikacje, doktadng lokalizacje przestrzen-
na wszystkich czynnosci, uzytych materialéw i dokonanych
odkry¢ oraz przekazania tej dokumentacji wojewddzkiemu
konserwatorowi zabytkéw albo ministrowi (w przypadku
Listy Skarbéw Dziedzictwa), w terminie trzech miesiecy od
dnia zakonczenia prac albo badan; w przypadku badan ar-
cheologicznych dokumentacja powinna by¢ przekazana wo-
jewodzkiemu konserwatorowi zabytkow w terminie okreslo-
nym przez niego albo przez dyrektora urzedu morskiego, nie
dtuzszym niz sze$¢ miesiecy od dnia zakonczenia badan;

b. opracowania sposobu postepowania z zabytkiem po zakon-
czeniu prac konserwatorskich, restauratorskich, badan kon-
serwatorskich i architektonicznych oraz przekazania opra-
cowania wojewodzkiemu konserwatorowi zabytkéw albo
ministrowi (w przypadku Listy Skarbéw Dziedzictwa) w ter-
minie trzech miesiecy od dnia zakonczenia dziatan;

c. w przypadku pozwolen na prowadzenie prac konserwator-
skich, restauratorskich robét budowlanych i badan archeolo-
gicznych - dokonywania odbioru czeSciowego i koncowego
dzialan z udziatem wojewoddzkiego konserwatora zabytkéw
albo ministra (w przypadku Listy Skarbow Dziedzictwa).
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Pozwolenia na umieszczanie na zabytku wpisanym do rejestru
zabytkow urzadzen technicznych, tablic reklamowych lub urza-
dzen reklamowych oraz napisoéw zawierajg wskazania terminu
usuniecia z zabytku tych elementéw.

Pozwolenia na prowadzenie badan archeologicznych oraz na po-
szukiwanie zabytkow na polskich obszarach morskich zawieraja
ponadto:

a. imionainazwiska osob, ktére beda sie postugiwac sprzetem
nurkowym, wraz ze wskazaniem ich uprawnien;

b. liczbe i nazwy jednostek ptywajacych oraz nazwy ich arma-
torow;

c. nazwy portow, z ktérych jednostki ptywajace wyptyna i wpty-
na po zakonczeniu czynnosci.

Pozwolenia na prowadzenie badan archeologicznych moga zawie-
ra¢ m.in. obowiazki:

a. niezwlocznego zawiadomienia wojewoddzkiego konserwatora
zabytkow albo dyrektora urzedu morskiego o przerwach w ba-
daniach archeologicznych, ktére mogq wptyna¢ na zmiane
programu tych badan;

b. dokonania szczegblowego rozpoznania terenowego i sporza-
dzenia planu sytuacyjno-wysokoSciowego dla zabytku ar-
cheologicznego, zwlaszcza gdy ten zabytek ma wtasna forme
krajobrazowa;

c. prowadzenia doraznej konserwacji pozyskanych zabytkéw
i przekazania ich wojewddzkiemu konserwatorowi zabyt-
kéw w terminie okreslonym przez wojewoddzkiego konserwa-
torazabytkow albo dyrektora urzedu morskiego, nie dtuzszym
niz trzy lata od dnia zakonczenia badan archeologicznych;

d. prowadzeniainwentaryzacji polowejpozyskanych zabytkéw
iich dokumentacji i przekazania jej wojewodzkiemu konser-
watorowi zabytkéw w terminie sze$ciu miesiecy od dnia za-
konczenia badan archeologicznych;

e. sporzadzeniasprawozdania z przeprowadzonych badan arche-
ologicznychiprzekazania tego sprawozdania wojewddzkiemu
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konserwatorowi zabytkow w terminie okreslonym przez wo-
jewodzkiego konserwatora zabytkéw albo dyrektora urzedu
morskiego, nie dtuzszym niz trzy tygodnie od dnia ich zakon-
czenia;

f.  opracowaniasposobu postepowania z zabytkiem po zakoncze-
niubadan archeologicznych i przekazania go wojewodzkiemu
konserwatorowi zabytkow w terminie okreslonym przez wo-
jewodzkiego konserwatora zabytkéw albo dyrektora urzedu
morskiego, nie dluzszym niz trzy miesigce od dnia zakoncze-
nia badan;

g. opracowania wynikow badan archeologicznych i przekazania
ich wojewddzkiemu konserwatorowi zabytkéw w terminie
okreslonym przez wojewddzkiego konserwatora zabytkéw
albo dyrektora urzedu morskiego nie dtuzszym niz trzy lata
od dnia ich zakoniczenia;

h. uporzadkowania terenu po zakonczeniu badan archeologicz-
nych.

Zalacznik do pozwolen na badania archeologiczne lub poszuki-
wania zabytkow stanowi mapa topograficzna w skali1:10 000 lub
wiekszej badz prezentacja kartograficzna bazy danych obiektow
topograficznych (BD0OT10k), aw odniesieniu do polskich obszaréw
morskich - morska mapa nawigacyjna z zaznaczonym miejscem
prowadzenia badan archeologicznych lub poszukiwan.

Pozwolenia na poszukiwanie zabytkow zawieraja ponadto:

a. imie, nazwisko i adres osoby kierujacej poszukiwaniami za-
bytkéw albo samodzielnie prowadzacej te poszukiwania;

b. warunek przekazania wojewodzkiemu konserwatorowi zabyt-
kéw albo dyrektorowi urzedu morskiego przez osobe kieruja-
cg poszukiwaniami zabytkow imion i nazwisk oséb bioracych
udzial w poszukiwaniach zabytkow, przynajmniej dwa dni
przed dniem rozpoczecia poszukiwan.

Pozwolenia na poszukiwanie zabytkow moga okresla¢ warunek

polegajacy na zakazie ich prowadzenia w miejscach wyznaczo-
nych przez wojewodzkiego konserwatora zabytkdw albo dyrektora
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urzedu morskiego ze wzgledu na ochrone zabytkéw archeologicz-
nych (strefa zakazu prowadzenia poszukiwan). Strefe zakazu po-
szukiwan wyznacza sie na zalgczonej mapie.

Wojewddzki konserwator zabytkéw lub minister wlasciwy do
spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego moze uzalez-
nic¢ podjecie dziatan objetych pozwoleniem od przekazania przez
wnioskodawce w oznaczonym terminie okreslonych informacji
zwigzanych z tym pozwoleniem. Jezeli warunek nie zostanie do-
petniony, to wyzej wymienione organy stwierdzaja wygasniecie
pozwolenia na podstawie przepiséw Kodeksu postepowania admi-
nistracyjnego. W ustawie nie wyjasniono, o jakirodzaj informacji
chodzi, pozostawiajac wojewddzkiemu konserwatorowi zabytkéw
mozliwo$¢ ich doprecyzowania.

Wydanie przez wojewodzkiego konserwatora zabytkéw pozwo-
lenia na:

przemieszczanie zabytku nieruchomego;

2. zmiane przeznaczenia zabytku lub sposobu korzystania z nie-
go;

3. podejmowanie innych dziatan, ktére mogltyby prowadzi¢ do
naruszenia substancji lub zmiany wygladu zabytku

- moze by¢ uzaleznione od przeprowadzenia, na koszt wniosko-
dawcy, niezbednych badan konserwatorskich, architektonicznych
lub archeologicznych. Dokumentacje badan przekazuje sie nieod-
platnie wojewddzkiemu konserwatorowi zabytkow.

Minister wlasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa naro-
dowego moze uzalezni¢ wydanie pozwolenia na wykonanie prac
konserwatorskich lub restauratorskich przy zabytku wpisanym
na Liste Skarboéw Dziedzictwa od przeprowadzenia, na koszt wnio-
skodawcy, niezbednych badan konserwatorskich. Dokumentacje
badan przekazuje sie nieodptatnie ministrowi.

Od dnia 1 maja 2025 roku powinny sie zmienié¢ przepisy dotycza-
ce trybu prowadzenia poszukiwan ukrytych lub porzuconych
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zabytkow ruchomych przy uzyciu urzadzen elektronicznych lub
technicznych. Ich tresé brzmi nastepujaco™*:

1. Poszukiwania bedzie mogta prowadzi¢ osoba pelnoletnia
pod warunkiem posiadania zgody wtasciciela i posiadacza
nieruchomosci oraz po dokonaniu zgloszenia poszukiwan
do odpowiedniego rejestru, za pomoca aplikacji mobilnej,
udostepnionej przez ministra wtasciwego do spraw kultury
iochrony dziedzictwa narodowego.

2. Oproécz danych osobowych w zgloszeniu trzeba bedzie podac:
a. termin oraz zakres terenowy prowadzenia poszukiwan,
b. osSwiadczenie o posiadaniu zgody wlascicielaiposiadacza

nieruchomosci,

c. o$wiadczenie o byciu osoba pelnoletnia,

d. osSwiadczenie ozobowigzaniu sie do zglaszania znalezio-
nego przedmiotu, jezeli ma on cechy zabytku ruchomego
lub zabytku archeologicznego,

e. oSwiadczenie o prawdziwo$ci danych informacji zawar-
tych w zgloszeniu.

3. W odniesieniu do tego samego terenu zgtoszenia moze doko-
nac¢ dowolna liczba os6b.

4. Poszukiwania mozna bedzie rozpoczaé¢ po otrzymaniu po-
twierdzenia zgloszenia.

5. Poszukiwaniabeda zabronione na nastepujacych obszarach?’:
a. wpisanych do rejestru zabytkow lub objetych takim po-

stepowaniem,

b. ujetych w ewidencji zabytkéw i w odleglo$ci mniejszej
niz 10 m od nich,

c. naterenach pomnikéw historii, parkéw kulturowych,
na obszarach objetych ochrona na podstawie konwencji
Z 1972 roku w sprawie ochrony §wiatowego dziedzictwa
kulturalnego i naturalnego i ich stref buforowych, ob-
szarach posiadajacych znak dziedzictwa europejskiego,

219 Art.36bu.0.z.0.z.
220 Art.36c u.0.z.0.z.
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d. naterenach cmentarzy, wtymcmentarzy dawnych, mogit,
grobow wojennych i miejsc kazni, pomnikéw zaglady
iich stref ochronnych,

e. naterenach objetych pozwoleniem lub wnioskiem o wy-
danie pozwolenia na prowadzenie badan archeologicz-
nych.

6. Poszukiwaczbedzie mial obowigzek przerwac poszukiwania
w miejscu znalezienia zwtok lub szczatkow ludzkich, przed-
miotéw lub substancji groznych dla zdrowia i zycia ludzi, a tak-
ze zawiadomic¢ niezwlocznie najblizsza jednostke policji.

Na zakonczenie przegladu problematyki dotyczacej wydawania
pozwolen na dziatania przy zabytkach trzeba zasygnalizowacé
bardzo istotng kwestie braku w przepisach ustawy o ochronie
zabytkoéw i opiece nad zabytkami dopuszczenia mozliwoSci wy-
dawania przez wojewddzkiego konserwatora zabytkéw pozwolen
naprace juz wykonane. Takie uregulowanie jest niespdjne z prze-
pisami prawa budowlanego dotyczacymi mozliwosci legalizacji
samowoli budowlanej. Problem ten pozostaje nierozstrzygniety
wobec duzych rozbieznosci w orzecznictwie administracyjnym
1sgdowo-administracyjnym.






1 O Jak uzyskaé pozwolenie
na usuwanie drzew i krzewoéw
na terenach wpisanych
do rejestru zabytkéw
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Pozwolenie na usuwanie drzew i krzewow z terenéw wpisanych

do rejestru zabytkéw jest specyficznym rodzajem pozwolen wy-
dawanych przez wojewddzkiego konserwatora zabytkéw. Zgodnie

z interpretacja sugerowang w wytycznych Generalnego Konser-
watora Zabytkéw?*' w przypadku parkéw, ogrodéw i innych form

zaprojektowanej zieleni czynnosci takie moga stanowic albo rodzaj

prac konserwatorskich i restauratorskich, albo rodzaj innych dzia-
tan, ktore moglyby prowadzi¢ do naruszenia substancjilub zmiany
wygladu zabytku. W zaleznos$ci od wskazanej wyzej przyczyny
usuniecia drzew lub krzewoéw kazda z tych czynno$ci wymaga

oparcia pozwolenia na innej podstawie prawnej zawartej w usta-
wie o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami. S to nastepujace

przepisy:

e art.36ust.1pkti,
e art.36ust.1pktin

Ponadto w wytycznych Generalnego Konserwatora Zabytkow
wskazano, ze:

usuniecie drzew i krzewow z terenu nieruchomosci lub ich cze-
$ci innych niz wpisane do rejestru zabytkéw parki, ogrody lub
inne formy zaprojektowanej zieleni nie wymaga uzyskania po-
zwolen, o ktérych mowa w art. 36 ust.1pkt1ipkt1lu.o.z.0.z[..].

Powyzszy poglad budzi jednak watpliwoSci, zwlaszcza ze brak
w nim uzasadnienia. Trzeba zatem wyjasni¢, ze historyczne parki,
ogrody lub inne formy zaprojektowanej zieleni to nie tylko obiekty
wpisane indywidualnie do rejestru zabytkow, lecz takze zespoty,
ktére moga wchodzi¢ w sklad innych zabytkow wpisanych do reje-
stru, tj. uktadéw urbanistycznych lub ruralistycznych. Potwierdza
to tre$¢ omowionej wczedniej, ustawowej definicji historycznego
uktadu urbanistycznego lub ruralistycznego:

221 Wytyczne w zakresie stosowania przepiséw dotyczacych usuwania drzew
i krzewdw z nieruchomosci wpisanych do rejestru zabytkéw (pismo General-
nego Konserwatora Zabytkéw z 19 stycznia 2018 r.,, DOZ-OAIK.6521.2.2018.MT),

»Kurier Konserwatorski” 2020, nr 19, s.17-18.
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Historyczny uktad urbanistyczny lub ruralistyczny - przestrzen-
ne zatozenie miejskie lub wiejskie, zawierajgce zespoty bu-
dowlane, pojedyncze budynkiiformy zaprojektowanej zieleni
[podkreslenie — M. G.], rozmieszczone w uktadzie historycz-
nych podziatéw wtasnosciowych i funkcjonalnych, wtym ulic
lub sieci drég.

W ustawie o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami nie wyla-
czono uktadéw urbanistycznych lub ruralistycznych wpisanych
do rejestru zabytkéw z obowigzku uzyskania pozwolenia woje-
wodzkiego konserwatora zabytkéw na prowadzenie prac konser-
watorskich, restauratorskich lub innych dzialan, ktére mogtyby
prowadzi¢ do naruszenia substancji lub zmiany wygladu zabytku.
Uwazam zatem, ze usuwanie drzew i krzewow z zespoldw zaprojek-
towanej zieleni, wchodzacych w sktad takich uktadéw, ale niewpi-
sanych indywidualnie do rejestru zabytkéw, powinno by¢ rowniez
zakwalifikowane jako prace konserwatorskie, restauratorskie lub
inne dzialania objete obowigzkiem uzyskania pozwolenia woje-
wodzkiego konserwatora zabytkéw na podstawie ustawy o ochro-
nie zabytkéw i opiece nad zabytkami.

Usuniecie drzew lub krzewdw z parkow, ogrodéw i innych form
zaprojektowanej zieleni wpisanych indywidualnie do rejestru
zabytkéw wymaga uzyskania dwoch pozwolen wojewddzkiego
konserwatora zabytkéw: na podstawie ustawy o ochronie zabyt-
kow i opiece nad zabytkami oraz ustawy o ochronie przyrody.
We wspomnianym piSmie Generalnego Konserwatora Zabytkow
z 19 stycznia 2018 roku wskazano, ze w pierwszej kolejnosci nale-
zy wydaé pozwolenie na podstawie ustawy o ochronie zabytkow
1opiece nad zabytkami.
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10.1. Procedura wynikajgca z przepiséw ustawy
o ochronie zabytkoéw i opiece nad zabytkami

10.1.1. Parki, ogrody i inne formy zaprojektowanej zieleni

10.1.1.1. Pozwolenia na prowadzenie prac konserwatorskich,
restauratorskich lub robot budowlanych

Pozwolenie wojewodzkiego konserwatora zabytkéw na prowa-
dzenie prac konserwatorskich, restauratorskich lub robét bu-
dowlanych w parku, ogrodzie lub innej formie zaprojektowanej
zieleni (alei, skwerze, bulwarze, cmentarzu) wpisanym do rejestru
zabytkéw, polegajace na usunieciu drzew lub krzewdéw, powinno
by¢ wydane na podstawie art. 36 ust.1pkt1 ustawy o ochronie
zabytkow i opiece nad zabytkami. Przepis ten byt juz cytowany
istanowi, ze:

Pozwolenia wojewddzkiego konserwatora zabytkéw wymaga:

1. prowadzenie prac konserwatorskich, restauratorskich lub
robot budowlanych przy zabytku wpisanym do rejestru,
w tym prac polegajgcych na usunieciu drzewa lub krzewu
z nieruchomosci lub jej cze$ci bedgcej wpisanym do re-
jestru parkiem, ogrodem lub inng forma zaprojektowanej
zieleni.

Cytowana tres$é sugeruje, ze usuwanie drzew lub krzewdéw jest nie
tylko rodzajem prac konserwatorskich lub restauratorskich, lecz
takze rodzajem rob6t budowlanych. Potwierdza to interpretacja
zawarta we wspomnianym piSmie Generalnego Konserwatora
Zabytkéw. Moim zdaniem takie rozumienie omawianego przepisu
jest nieprawidtowe. O ile bowiem usuwanie drzew lub krzewow
z zabytkowego parku lub ogrodu wypelnia definicje prac restau-
ratorskich, o tyle jest ono niezgodne z definicja robét budowlanych
zawarta w prawie budowlanym.

Postepowanie administracyjne w omawianej sprawie obejmuje

wszystkie drzewa i krzewy planowane do wyciecia, bez wzgle-
du na ich gatunek, wiek, wielko$¢ i stan zachowania. O wydanie
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pozwolenia moze sie ubiega¢ wytacznie osoba majaca tytul prawny
do korzystania z nieruchomosci, a wniosek o wydanie pozwolenia
musi spelnia¢ wymagania przewidziane dla wniosku o wydanie
pozwolenia na prace konserwatorskie i restauratorskie. Zataczni-
kiem do wniosku powinien by¢ program prac konserwatorskich
lub restauratorskich, ktérego tres¢ zostata przytoczona w rozdzia-
le omawiajacym pozwolenia na tego typu prace.

W praktyce dokumentacje zwigzang z planowanym usunieciem
drzew i krzewow nazywa sie jednak ,,projektem gospodarki drze-
wostanem”. Jest to rodzaj dokumentacji wykonywanej w przypad-
ku zamiaru prowadzenia robét budowlanych lub rewaloryzacji
zieleni na kazdym zadrzewionym terenie. Wykonanie projektu
musi poprzedzaé inwentaryzacja drzewostanu przedstawiona
w formie opisowej i rysunkowej. Jest to zasadnicza czeS¢ projek-
tu gospodarki drzewostanem, w postaci tabeli, z wyliczeniem
wszystkich inwentaryzowanych roslin. Dla kazdej roSliny podaje
sie jej podstawowe parametry, takie jak obwod pnia drzewa, wy-
sokos¢, rozpieto$c korony, powierzchnia krzewu oraz opis stanu
zachowania i rodzaj dziatan planowanych do wykonania. Drzewa
1 krzewy przedstawione sg na mapie za pomocg odpowiednich
symboli, oznaczonych numerami odpowiadajacymi kolejnosci
ich umieszczenia w tabeli, a takze zaopatrzonych w oznaczenia
kwalifikujace je do planowanych zabiegéw. Planowane zabiegi
podzielone sa na nastepujace grupy:

e drzewa i krzewy zakwalifikowane do usuniecia ze wzgledu
naich stan zdrowotny;

e drzewa i krzewy zakwalifikowane do usuniecia ze wzgledu
na kolizje z planowang inwestycja;

e drzewaikrzewy przeznaczone do przesadzenia;

e drzewaikrzewy zakwalifikowane do pielegnacji.

Dodatkowo w projekcie mozna przedstawi¢ szacunkowy wiek
drzew i dokona¢ ich waloryzacji, czyli wskazania obiektéw szcze-
gblnie cennych i wartosciowych. Elementem projektu moze by¢
takze wyliczenie oplat za usuniecie drzew i krzewow oraz projekt
nasadzen zastepczych.
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Poréwnanie zawartos$ci programu prac konserwatorskich lub
restauratorskich z trescig projektu gospodarki drzewostanem
wykazuje, ze obie dokumentacje zawieraja podobne informacje,
z tym ze w projekcie gospodarki drzewostanem nie zamieszcza
sie informacji niezbednych do oceny wpltywu prac na zabytek,
aw szczegblnosci wskazania oczekiwanych efektéw prac oraz pre-
cyzyjnego okres§lenia metod, materialdéw i technik stosowanych
przy zabiegach pielegnacyjnych. Narodowy Instytut Dziedzictwa
opracowat standardy postepowania konserwatorskiego w parkach,
ogrodach i innych formach zaprojektowanej zieleni wpisanych do
rejestru zabytkow, przestane do wojewddzkich konserwatoréw
zabytkow jako zalecenia Generalnego Konserwatora Zabytkow?*
Obejmuja one m.in. opracowanie projektu gospodarki drzewosta-
nem w parkach, ogrodach i innych formach projektowanej zieleni
wpisanych do rejestru zabytkow.

Zgodnie z tredcig standardu dotyczacego projektu gospodarki
drzewostanem projekt jest czesScig programu prac konserwator-
skich lub restauratorskich i powinien stanowic¢ zatgcznik do wnio-
sku o wydanie pozwolenia przez wojewddzkiego konserwatora
zabytkéw na prace konserwatorskie i restauratorskie we wspo-
mnianych zespotach zieleni. Standard zawiera m.in. wskazanie
sposobu waloryzacji roslin pod wzgledem zdrowotnym, rodzaje
dzialan i zabiegoéw pielegnacyjnych, podzielone na ciecia piele-
gnacyjno-sanitarne, ciecia techniczne i wigzania konaréw, a takze
rodzaje wycinek i sposoby zabezpieczenia drzew i krzewow na
czas realizacji inwestycji. Z uwagina to, ze podana w standardzie
zawarto$¢ projektu nie wyczerpuje wymagan okreslonych w § 3
ust. 3 wspomnianego rozporzadzenia MKiDN z 2018 roku, projekt
ten nie moze by¢ jedyna podstawa do wydania przez wojewodzkie-
go konserwatora zabytkoéw pozwolenia na prowadzenie tego typu
prac konserwatorskich i restauratorskich jak usuwanie drzew
ikrzewow w parkach, ogrodach i innych formach zaprojektowanej

222 Zalecenia dla opracowania projektu gospodarki drzewostanem w parkach, ogro-
dach i innych formach projektowanej zieleni, wpisanych do rejestru zabytkéw
(Pismo Generalnego Konserwatora Zabytkéw z 6 marca 20191, D0Z.6521.14.2019.
pJ), ,Kurier Konserwatorski” 2020, nr 19, s. 39. Standardy opublikowano w: ,Ku-
rier Konserwatorski” 2020, nr 19, s. 40-70.
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zieleni. Nalezy go zatem uzupelnié, stosownie do tresci wyzej wy-
mienionego rozporzadzenia.

10.1.1.2. Pozwolenia na inne dzialania, ktore moglyby prowadzic¢
do naruszenia substancji lub zmiany wygladu zabytku

W przypadku koniecznos$ci usuniecia drzew i krzewoéw w celu
np. wyeliminowania zagrozenia bezpieczenstwa Generalny Kon-
serwator Zabytkow we wspomnianym piSmie z 19 stycznia 2018 1.
rekomenduje wojewddzkim konserwatorom zabytkow stosowanie
art. 36 ust. 1 pkt 11 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabyt-
kami jako podstawy prawnej do wydania pozwolenia. Przepis ten
stanowi:

Pozwolenia wojewoddzkiego konserwatora zabytkéw wymaga:

11.  podejmowanie innych dziatan, ktére mogtyby prowadzi¢
do naruszenia substancji lub zmiany wygladu zabytku wpi-
sanego do rejestru, zwytgczeniem dziatan polegajgcych
na usuwaniu drzew lub krzewow z terenu nieruchomosci
lub jej czesci niebedgcej wpisanym do rejestru parkiem,
ogrodem albo inng formg zaprojektowane;j zieleni.

Réwniez w tym postepowaniu wymagane jest dodanie odpowied-
niego zatacznika do wniosku, ale tym razem powinien to by¢ pro-
gram podejmowania innych dziatan, zawierajacy m.in. informacje

niezbedne do oceny wptywu innych dziatan na zabytek. I tutaj

znowu przychodzi na my$l projekt gospodarki drzewostanem,
ktéry méglby stanowié taki zatacznik. Moim zdaniem powinna

to by¢ jednak dokumentacja uproszczona ze wzgledu na znacznie

wezszy zakres planowanych zabiegéw. Poza tym brakuje podstaw
prawnych do zadania od wnioskodawcy zlozenia zatacznika w po-
staci projektu gospodarki drzewostanem.

W odniesieniu do oméwionej podstawy prawnej pozwolenia na
usuniecie drzew lub krzewéw sadze, ze jest ona zbedna do prze-
prowadzenia takiego postepowania. Uwazam bowiem, ze usuwanie
drzew i krzewdw zagrazajacych bezpieczenstwu, czyli zamiera-
jacych, przechylonych, ztamanych itp., podobnie jak usuwanie
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samosiewow i nasadzen zacierajacych oryginalng kompozycje
zespotu zieleni wpisanego do rejestru zabytkéw, prowadza do
wyeksponowania warto$ci artystycznych i estetycznych zabytku,
azatemnaleza do kategorii prac restauratorskich. Nie widze zatem
powodu do rozdzielania tych dziatan i wydawania pozwolen na nie
na dwoch réznych podstawach prawnych.

10.2. Procedura wynikajgca z przepiséw ustawy
o ochronie przyrody

10.2.1. Parki, ogrody i inne formy zaprojektowanej zieleni
10.2.1.1. Zezwolenia

Wiasciciel lub posiadacz omawianego zabytku, ktéry uzyskat po-
zwolenie wojewddzkiego konserwatora zabytkéw na usuniecie
drzew i krzewéw na podstawie jednego z dwoch wyzej wymienio-
nych przepiséw ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytka-
mi, ma jeszcze obowigzek uzyskaé kolejne zezwolenie tego same-
go organu, tym razem na podstawie ustawy o ochronie przyrody,
poniewaz wojewodzki konserwator zabytkéw jest wymieniony
w tej ustawie jako organ wydajacy zezwolenie na usuniecie drze-
wa lub krzewu z terenu nieruchomosci lub jej czeSci wpisanej
do rejestru zabytkéw. Wnioskodawca nie moze by¢ jednak osoba
fizyczna, ktéra zamierza usuna¢ drzewa lub krzewy bez zwigzku
z prowadzona dziatalnoscig gospodarcza, poniewaz obowigzuje
ja inna procedura, opisana ponizej. Postepowanie takie dotyczy
wylacznie drzew i krzewdw o okreslonych parametrach i gatun-
kach. Inny bedzie tez krag oséb uprawnionych do wystgpienia
z wnioskiem: posiadacz nieruchomosci moze zlozy¢ taki wniosek
za zgoda jej wlasciciela, a uprawniony do ztozenia wniosku be-
dzie réwniez wlaSciciel urzadzen przesytowych, jezeli drzewo lub
krzew zagrazaja tym urzadzeniom. Mozliwa jest zatem sytuacja, ze
wnioskodawca nie bedzie miat uprawnien strony w postepowaniu
prowadzonym na podstawie ustawy o ochronie zabytkéw i opiece
nad zabytkami, ale bedzie miat takie uprawnienia w postepowaniu
na podstawie ustawy o ochronie przyrody. W ustawie o ochronie
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przyrody przewidziano rowniez siedemnascie przypadkow wyta-
czajacych obowiazek uzyskania zezwolenia na usuniecie drzewa
lub krzewu. Wéréod nich znalazty sie dwa wyjatki: obowigzek uzy-
skania zezwolenia na usuniecie krzewow na terenach pokrytych
roslinnos$cig petniaca funkcje ozdobne, wpisanych do rejestru za-
bytkow, oraz obowigzek uzyskania zezwolenia na usuwanie drzew
lub krzewdéw owocowych na takich terenach.

Okreslona w ustawie o ochronie przyrody zawarto$¢ wniosku o wy-
danie zezwolenia na usuniecie drzew lub krzewdéw jest znacznie
szersza niz w przypadku ustawy o ochronie zabytkéw i opiece
nad zabytkami. We wniosku nalezy okres$li¢ m.in. nazwe gatunku,
obwdd pnia drzewa, wielko$¢ powierzchni zajetej przez krzew,
miejsce, przyczyne i termin planowanego usuniecia oraz wskazac,
czy usuniecie ma zwigzek z prowadzeniem dziatalnosci gospodar-
czej. Jezeli wnioskodawca planuje nasadzenia zastepcze, powinien
rowniez dolaczy¢ projekt planu nasadzen. Jako uzupetnienie pi-
semnej cze$ci wniosku zatgcza sie odpowiednie rysunki lub mapy.
Przed wydaniem zezwolenia wojewddzki konserwator zabytkéw
dokonuje dodatkowych ogledzin w zakresie wystepowania gatun-
kéw chronionych na roslinach. Zezwolenie na usuniecie drzew lub
krzewow powinno zawiera¢ m.in. dane dotyczace gatunkow roslin
iich wymiarow, termin usuniecia, a takze wysoko$¢ ewentualnej
optaty za ich usuniecie.

10.2.1.2. Zgloszenia

W ustawie o ochronie przyrody umieszczono tez wyjatkowy zapis,
namocy ktérego osoby fizyczne, ktére planuja usunaé drzewalub
krzewy, bez zwigzku z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej,
nie maja obowigzku uzyskania zezwolenia, ale powinny zglosié¢
swoj zamiar do organu wydajacego zezwolenie®®, W zgtoszeniu na-
lezy oznaczy¢ nieruchomosé, z ktorej drzewo ma byé usuniete, oraz
dotaczy¢ rysunek albo mapke okreslajaca usytuowanie drzewana
nieruchomosci. Po otrzymaniu zgloszenia organ konserwator-
ski ma obowiazek przeprowadzenia ogledzin zabytku w terminie

223 Art.83fust. 1 pkt3aiust.4 u.o.p.
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21dni i spisania odpowiedniego protokotu. Nastepnie w terminie
14 dni organ ten ma prawo wniesienia sprzeciwu do zgloszenia
w formie decyzji administracyjnej. Przyczyna wniesienia sprze-
ciwu moze by¢ okoliczno$¢ zlokalizowania drzewa na nierucho-
mosci wpisanej do rejestru zabytkow. Jednakze w odniesieniu
do nieruchomosci, ktéra jest parkiem, ogrodem lub inng forma
zaprojektowanej zieleni, wniesienie takiego sprzeciwu bedzie
bezprzedmiotowe, poniewaz wojewddzki konserwator zabytkow
musial wyda¢ wczesniej opisane pozwolenie w tej samej sprawie
napodstawie ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami.
Inng przestanka do wniesienia sprzeciwu moze by¢ zgloszenie
usuniecia drzewa objetego obowigzkiem uzyskania zezwolenia,
atakze nieuzupelnienie zgtoszenia. Wniesienie sprzeciwu oznacza,
ze wnioskodawca ma obowigzek wystapi¢ o wydanie zezwolenia
na usuniecie drzew lub krzewow.

10.2.2. Inne zespoly zieleni znajdujace sie na terenach wpisanych
do rejestru zabytkow

Zupelnie inna procedura dotyczy nieruchomosci wpisanych do
rejestru zabytkow, ktore nie sg formami zaprojektowanej zieleni,
np. zespoléw budowlanych, fortyfikacji, uktadéw urbanistycz-
nych lub ruralistycznych oraz krajobrazéw kulturowych. Jezeli
wlasciciel lub posiadacz nieruchomosci, bedacej czescia takiego
zabytku, planuje usuna¢ drzewa lub krzewy, to powinien wystapic
dowojewddzkiego konserwatora zabytkéw o wydanie zezwolenia
wylacznie na podstawie ustawy o ochronie przyrody, ale nie doty-
czy to wspomnianych wczes$niej osob fizycznych. W przypadku gdy
wnioskodawca jest osoba fizyczna, obowigzuje opisana powyzej
procedura dokonania zgloszenia.

Za usuniecie drzewa lub krzewu na wszystkich nieruchomo-
Sciach wpisanych do rejestru zabytkow wojewodzki konserwator
zabytkéw nalicza optaty w przypadkach wskazanych w ustawie
o ochronie przyrody. Jednym z wyjatkéw wymienionych w tej
ustawie umozliwiajacym zwolnienie z takich optat jest usuwa-
nie drzew lub krzewdw, jezeli usuniecie jest zwigzane z odnowa
i pielegnacja drzew rosnacych na terenie nieruchomosci lub jej
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czesci wpisanej do rejestru zabytkéw. Ten zapis sformutowany
jest nieprecyzyjnie, jego interpretacja moze wiec budzié¢ watpli-
wosci. Przykladem tego s3 orzeczenia sadoéw administracyjnych
stwierdzajace, ze z uwagi na definicje pojecia ,odnowa” rozumia-
nego jako ,odtworzenie” zwolnienie z oplat usuniecia drzew lub
krzewow moze mie¢ miejsce wylacznie w przypadku zastgpienia
tych roslin nowymi nasadzeniami. Ponadto z tresci tego przepisu
mozna wysnué wniosek, ze pielegnacja drzew na terenie wpisanym
do rejestru zabytkow polega m.in. na ich usuwaniu, co w zasadzie
jest sprzeczne z pojeciem pielegnacji, ktére oznacza podtrzyma-
nie cigglosci czegos. Moim zdaniem omawiany przepis wymaga
zredagowania na nowo, w sposob niebudzacy watpliwosci inter-
pretacyjnych, ale zuwzglednieniem koniecznosci usuwania drzew
i krzew6éw w ramach prac konserwatorskich i restauratorskich.
Jest to niezwykle wazny postulat dla zachowania wartosci zabyt-
kowych nieruchomosci wpisanych do rejestru zabytkéw, poniewaz
dotyczy zwolnienia z optat wykonywania tego typu prac.

Zwyzej wymienionych informacji wynika wniosek, ze w przypad-
ku zamiaru usuniecia drzew lub krzewow z terenéw wpisanych do
rejestru zabytkéw parkéow, ogrodéw i innych form projektowanej
zieleni procedura uzyskania pozwolenia wojewddzkiego konser-
watora zabytkow jest nadmiernie skomplikowana i zdublowana.
Sadze zatem, ze wymaga ona uproszczenia, tj. oparcia na jednej
podstawie prawnej, przynajmniej w odniesieniu do parkéw, ogro-
déw i innych form zaprojektowanej zieleni wpisanych indywidu-
alnie do rejestru zabytkéw lub znajdujacych sie na terenie innego
zabytku wpisanego do rejestru.
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W przypadku zamiaru wykonania prac konserwatorskich, restau-
ratorskich lub rob6t budowlanych przy obiektach zabytkowych ze
srodkéw publicznych moze zachodzié¢ konieczno$é przeprowadze-
nia postepowania o udzielenie zamowienia publicznego w oparciu
o przepisy ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 roku - Prawo zamowien
publicznych®®’. W trybie tej ustawy mozna zamawia¢ wykonanie
rob6t budowlanych oraz ustug dla obiektow zabytkowych. Ustugi
te beda sklasyfikowane we Wspdlnym Stowniku Zaméwien, ktory
stanowi jednolity system klasyfikacji udzielanych zaméwien pu-
blicznych, stosowany przy dokonywaniu opisu przedmiotu zamo-
wienia. W przypadku ustug dotyczacych obiektéw zabytkowych
mozna stosowacé nastepujace kody:

¢ kod73110000-6 ustugi badawcze - opracowanie dokumentacji
konserwatorskich;

¢ kod 71220000-6 ustugi projektowania architektonicznego -
wykonanie projektu architektonicznego;

e kod92522000-6 ustugi ochrony obiektéw historycznych - re-
alizacja prac konserwatorskich lub restauratorskich;

¢ kod 45400000-1 roboty wykonczeniowe w zakresie obiektow
budowlanych®.

Zamowienia moga by¢ udzielane w nastepujacych trybach:

przetargu nieograniczonego;
przetargu ograniczonego;
negocjacji z ogloszeniem;
dialogu konkurencyjnego;
partnerstwa innowacyjnego;
negocjacji bez ogloszenia;
zamoOwienia z wolnej reki.

Nown A wN R

Tryby wymienione w punktach 3-7 maja zastosowanie tylko
w przypadkach okreslonych w ustawie®,

224 Tekstjedn.Dz.U.z 2023 r. poz. 1605 z pézn. zm.

225 Kody dostepne na stronie internetowej Urzedu Zamowien Publicznych: https://
kody.uzp.gov.pl/ [dostep 20.01.2024 r.].

226 Art. 129 prawa zamoéwien publicznych (dalej: p.z.p.).
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W ustawie - Prawo zamowien publicznych zawarty jest wymog

opisania przedmiotu zamdéwienia w sposéb jednoznaczny i wyczer-
pujacy, przy uzyciu dokladnych i zrozumiatych okreslen. W opisie

nalezy stosowac¢ nazwy i kody okreslone we Wspd6lnym Stowniku

Zaméwien. Pewnym problemem przy opisie zamdéwienia np. pro-
gramu prac konserwatorskich lub wykonania takich dziatan moze

by¢ wynikajace z omawianej ustawy zastrzezenie, aby nie wska-
zywaé znakow towarowych, patentéw, pochodzenia, zrédta lub

szczegllnego procesu charakteryzujacego produktyiustugi, jezeli

mogloby to doprowadzi¢ do uprzywilejowania lub wyeliminowa-
nia niektérych wykonawcéw lub produktéw?®”. Jednakze z uwagi

na to, ze prace prowadzone przy zabytkach zazwyczaj wymagaja
zastosowania bardzo konkretnych, specjalistycznych materiatéw
imetod, nie mozna uniknaé podawania ich nazw. Poza tym, jak juz

wskazano w rozdziale dotyczacym wydawania pozwolen konser-
watorskich, program prac konserwatorskich lub restauratorskich,
na podstawie ktoérego wojewddzki konserwator zabytkéw wydaje

pozwolenie, musi zawierac okreSlenie przewidzianych do wykona-
nia czynno$ci z podaniem metod, materiatéw i technik. W takim

przypadku w opisie przedmiotu zaméwienia, przy wyliczaniu
materialéw i metod, mozliwe jest dodanie okreSlenia ,lub réwno-
wazny”. Nalezy jednak wymienic kryteria, na podstawie ktérych
bedzie mozna ocenié te rownowazno$¢**®. Najczesciej potrzebne be-
dzie okreslenie specyficznego sktadu i cech fizycznych materiatow
oraz wskazanie celu ich uzycia, a takze oczekiwanych rezultatéw
po wykonaniu prac.

Zamoéwienia na roboty budowlane powinny by¢ opisane przy
uzyciu dokumentacji projektowej oraz specyfikacji technicznych
wykonania i odbioru rob6t budowlanych. W przypadku zamé-
wienia dotyczacego wykonania jednocze$nie projektu budowla-
nego i rob6ot budowlanych opisem przedmiotu zaméwienia jest
program funkcjonalno-uzytkowy”. Szczegdétowy zakres i forme
tych opracowan przedstawia rozporzadzenie Ministra Rozwoju

227 Art.99ust.1i3-4p.z.p.
228 Art.99 ust.5i6 p.z.p.
229 Art.103ust.1i2p.z.p.
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iTechnologii z dnia 20 grudnia 2021 roku w sprawie szczegotowego
zakresu i formy dokumentacji projektowej, specyfikacji technicz-
nych wykonania i odbioru rob6t budowlanych oraz programu funk-
cjonalno-uzytkowego™. Zgodnie z tym rozporzadzeniem dla rob6t
wymagajacych uzyskania pozwolenia na budowe albo zgloszenia

nalezy wykonac¢ nastepujace opracowania:

a. projektbudowlany;
b. projekt wykonawczy;
c. przedmiar robot™,

Natomiast dokumentacja dla rob6t niewymagajacych pozwolenia
albo zgloszenia powinna zawierac:

a. plany, rysunkilub inne dokumenty umozliwiajgce jednoznacz-
ne okreslenie rodzaju i zakresu rob6t podstawowych oraz
uwarunkowan i doktadnej lokalizacji ich wykonywania;

b. przedmiar robot;

c. projekty, pozwolenia, uzgodnienia i opinie wymagane odreb-
nymi przepisami*®,

Program funkcjonalno-uzytkowy obejmuje opis zadania budow-
lanego, w ktérym podaje sie przeznaczenie ukonczonych robét
budowlanych (co oznacza zapewne funkcje obiektu) oraz stawiane
im wymagania techniczne, ekonomiczne, architektoniczne, ma-
W przypadku obiektu zabytkowego
w czeSci informacyjnej programu nalezy zamie$ci¢ m.in.:

terialowe i funkcjonalne®™:,

a. dokumenty potwierdzajace zgodno$é zamierzenia z wymaga-
niami wynikajacymi z odrebnych przepiséw, np. pozwolenie
organu ochrony zabytkow;

230 Dz.U.zpoz.2454.

231 § 4 ust. 1 rozporzadzenia MRIT w sprawie szczeg6towego zakresu i formy do-
kumentacji projektowej, specyfikacji technicznych wykonania i odbioru robét
budowlanych oraz programu funkcjonalno-uzytkowego.

232 §4ust.2rozporzgdzenia MRIT w sprawie szczegdtowego zakresu i formy doku-
mentacji projektowej, specyfikacji technicznych..., dok. cyt.

233 Art.103 ust. 3 p.z.p.
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b. wskazanie przepiséw prawnych zwiazanych z projektowa-
niem i wykonaniem inwestycji, np. ustawe o ochronie zabyt-
kéw i opiece nad zabytkami;

c. inne posiadane informacje i dokumenty niezbedne do zapro-
jektowania robdt budowlanych, w tym:

e zalecenia konserwatorskie;

¢ w odniesieniu do obiektéw przeznaczonych do przebu-
dowy, odbudowy, rozbudowy, nadbudowy, rozbiérkilub
remontu - inwentaryzacje lub ich dokumentacje.

W tej czesci programu mozna rowniez okresli¢ dodatkowe wy-
tyczne inwestorskie i uwarunkowania zwigzane z budowa i jej
przeprowadzeniem, co ma szczegdlne znaczenie dla zachowania
wartos$ci obiektow zabytkowych®**,

Pelng informacje na temat postepowania o udzielenie zaméwienia
publicznego zawiera specyfikacja warunkéw zaméwienia, ktéra
powinnaby¢ udostepniona w sposéb bezposredni i nieograniczony
na stronie internetowej zamawiajacego. Zgodnie z ustawa - Pra-
wo zaméwien publicznych w specyfikacji warunkéw zaméwienia
mozna okresli¢ warunek posiadania przez wykonawce lub osoby
zatrudnione przez niego odpowiedniego wyksztalcenia, kwalifi-
kacji zawodowych i do§wiadczenia®. W przypadku zabytkéw po-
winny to by¢ kwalifikacje okreSlone w ustawie o ochronie zabytkow
iopiece nad zabytkami. Nalezy jednak zwréci¢ uwage, ze w warun-
kach specyfikacji nie nalezy zamieszcza¢ wymagan niezgodnych
Z przepisami prawa, np. zatrudnienia, oprocz kierownika prac
konserwatorskich i restauratorskich, réwniez inspektora nadzoru
prac konserwatorskich posiadajacego wymagane kwalifikacje
1uprawnienia. Zapis taki dos¢ czesto wystepuje w specyfikacjach
warunkéw zamoéwienia dotyczacych prac przy zabytkach, tym-
czasem w ustawie o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami
nie przewidziano mozliwo$ci wykonywania funkcji inspektora
nadzoru konserwatorskiego. Kwalifikacje opisane w tej ustawie

234 §19rozporzadzenia MRIT w sprawie szczegdtowego zakresu i formy dokumen-
tacji projektowej, specyfikacji technicznych..., dok. cyt.
235 Art.133-134,116 p.z.p.
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dotycza wylacznie oséb wykonujacych samodzielnie prace kon-
serwatorskie lub restauratorskie i osob kierujacych tymi pracami,
a w przypadku robét budowlanych dotyczg kierownikow robot

oraz inspektorow nadzoru inwestorskiego, o czym bedzie mowa

ponizej. Postawienie wyzej wymienionego, nieprzewidzianego

prawem, warunku w opisie przedmiotu zamowienia z pewnoscia

utrudni uczciwa konkurencje i nie zapewni réwnego traktowania

wykonawcow, co jest podstawowgq zasadg udzielania zamowien

publicznych. Bardzo waznym przepisem w prawie zaméwien pu-
blicznych jest takze mozliwo$¢ zastrzezenia przez zamawiajacego

obowiazku osobistego wykonania przez wykonawce kluczowych

zadan, dotyczacych m.in. zaméwien na roboty budowlane lub

ustugi®®. Wymog ten powinien znalez¢ zastosowanie szczegdlnie

do opracowan specjalistycznych, eksperckich oraz do realizacji

wyjatkowo skomplikowanych i trudnych technicznie dziatan przy

obiektach zabytkowych.

W omawianej ustawie przewidziano réwniez dopuszczalnosé
udzielenia zamowienia w trybie negocjacji bez ogloszenia i zamo-
wienia z wolnej reki. Dotyczy to sytuacji, kiedy ze wzgledu na pilna,
nieprzewidzianginiezalezng od dzialan zamawiajacego potrzebe

udzielenia zamdéwienia nie mozna zachowa¢ terminéw okreslo-
nych dla innych trybow tego zamdéwienia, a takze kiedy wymagane

jest natychmiastowe wykonanie zamoéwienia®’. Takie przestanki

moga dotyczy¢ koniecznosci podejmowania natychmiastowych

dziatan w celu ratowania zagrozonego obiektu zabytkowego.

236 Art.121 p.z.p.
237 Art.209 ust. 1 pkt4, art.214 ust. 1 pkt5 p.z.p.
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Wykonywanie réznego rodzaju dzialan w obiektach wpisanych
do rejestru zabytkow lub na Liste Skarbow Dziedzictwa wymaga
posiadania przez ich kierownikéw lub wykonawcéw odpowiednich
kwalifikacji. Natomiast osoby majace kwalifikacje do prowadzenia
badan archeologicznych moga je wykonywacé nie tylko na terenach
wpisanych do rejestru zabytkéw, lecz takze na wszystkich innych
obszarach. Obowigzek zapewnienia udziatu takich os6b w bada-
niach, pracach lub robotach przy zabytkach spoczywa na wniosko-
dawcy, ktory wystepuje o wydanie odpowiedniego pozwolenia do
wojewodzkiego konserwatora zabytkow.

W ustawie o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami okre§lono
nastepujace kwalifikacje dla wyzej wymienionych kierownikow
iwykonawcow:

1. Pracamikonserwatorskimi, restauratorskimilubbadaniami
konserwatorskimi zabytkéw kieruje lub samodzielnie je wy-
konuje osoba, ktéra:

a. ukonczyla studia drugiego stopnia lub jednolite studia
magisterskie w zakresie konserwacji i restauracji dziet
sztuki lub konserwacji zabytkéw oraz

b. porozpoczeciu studiéw drugiego stopnia lub po zalicze-
niu szostego semestru jednolitych studiéw magisterskich
przez co najmniej dziewieé miesiecy brata udzial wtego
typu pracach lub badaniach, przy zabytkach wpisanych
dorejestru, wpisanych do inwentarza muzeum bedgcego
instytucja kultury lub zaliczanych do jednej z kategorii
zabytkow, kwalifikujacych sie do wpisu na Liste Skarbow
Dziedzictwa.

W dziedzinach nieobjetych programem studiéw wyzszych pracami
konserwatorskimi, restauratorskimi lub badaniami konserwa-
torskimi kieruje lub samodzielnie je wykonuje osoba, ktora ma:

a. $wiadectwo ukonczenia szkotly Sredniej zawodowej oraz tytut
zawodowy albo wyksztalcenie Srednie i dyplom potwierdza-
jacy posiadanie kwalifikacji zawodowych w zawodach odpo-
wiadajacych danej dziedzinie lub

264



JAKIE KWALIFIKACJE POWINNY MIEC OSOBY...

b. dyplommistrzaw zawodzie odpowiadajacym danej dziedzinie
oraz

c. przezconajmniejcztery lata brata udzial wtych pracach lub
badaniach przy zabytkach wpisanych do rejestru, wpisanych
do inwentarza muzeum bedacego instytucjg kultury lub zali-
czanych do jednej z kategorii zabytkow, kwalifikujacych sie

do wpisu na Liste Skarbéw Dziedzictwa®®.

2. Pracamikonserwatorskimioraz restauratorskimiprzy zabyt-
kach bedacych parkami albo innego rodzaju zorganizowana
zielenia kieruje lub samodzielnie je wykonuje osoba, ktéra:
a. ukonczyta studia drugiego stopnia lub jednolite studia
magisterskie, ktorych program obejmuje zajecia lub gru-
Py zaje¢ umozliwiajace nabycie wiedzy i umiejetnosci
w tym zakresie, oraz

b. porozpoczeciu studiéw drugiego stopnia lub po zalicze-
niu széstego semestru jednolitych studiéw magisterskich
przez co najmniej dziewieé miesiecy brata udzial w tych
pracach przy tego rodzaju zabytkach wpisanych do reje-
stru lub byla zatrudniona przy tych pracach w muzeum
bedacym instytucjg kultury.

Prace o charakterze technicznym w wyzej wymienionym zakresie
samodzielnie wykonuje osoba, ktéra ma:

a. Swiadectwo ukonczenia szkoty Sredniej zawodowej oraz tytut
zawodowy albo

b. wyksztalcenie Srednie i dyplom potwierdzajacy kwalifikacje
zawodowe w zawodach zwigzanych z pielegnacja zieleni, albo

c. przez co najmniej dziewie¢ miesiecy brala udzial w tego ro-
dzaju pracach przy zabytkach wpisanych do rejestru lub byta
zatrudniona przy tych pracach w muzeum bedacym instytucja
kultury®”,

238 Art.37au.0.z.0.z.
239 Art.37bu.0.z.0.z.
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Robotami budowlanymi przy zabytkach nieruchomych kie-

ruje albo wykonuje nadzor inwestorski osoba, ktéra:

a.

b.

ma uprawnienia budowlane okreslone przepisami prawa
budowlanego oraz

przez co najmniej 18 miesiecy brata udziat w robotach
budowlanych przy zabytkach nieruchomych wpisanych
do rejestru lub wpisanych do inwentarza muzeum beda-
cego instytucja kultury®®.

Badaniami architektonicznymi zabytkéw kieruje lub samo-

dzielnie je wykonuje osoba, ktéra:

a.

ukonczyla studia drugiego stopnia lub jednolite studia
magisterskie na kierunku architektura lub architektura
iurbanistyka, lub

ukonczyla studia drugiego stopnia lub jednolite studia
magisterskie, ktorych program obejmowat zajecia lub
grupy zaje¢ umozliwiajace nabycie wiedzy i umiejetnosci
w zakresie prowadzenia badan architektonicznych wwy-
miarze co najmniej 60 godzin lub ktérym przypisano co
najmniej 6 punktéw ECTS, lub

ukonczylta studia podyplomowe w zakresie prowadzenia
badan architektonicznych oraz

po ukonczeniu wyzej wymienionych studiow przez co
najmniej szeS¢ miesiecy brata udzial w badaniach archi-
tektonicznych przy zabytkach nieruchomych wpisanych
do rejestru lub wpisanych do inwentarza muzeum beda-

241

cego instytucja kultury™*.

5. Badaniamiarcheologicznymikieruje lub samodzielnie je wy-
konuje osoba, ktéra:

a.

b.

ukonczyla studia drugiego stopnia lub jednolite studia
magisterskie w zakresie archeologii oraz

przez co najmniej 12 miesiecy brala udzial w badaniach
archeologicznych®?

240 Art.37cu.0.z.0.z.
241 Art.37d u.0.z.0.z.
242 Art.37e u.0.z.0.z.
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Przy ustalaniu doSwiadczenia praktycznego w wyzej wymienio-
nych dziataniach uwzglednia sie réwniez dziatania prowadzone
przy zabytkach niewpisanych do rejestru, o ile wykonywano je
przed 26 sierpnia 2011 roku. Wymienione doswiadczenie, obej-
mujace rowniez zabytki wpisane do inwentarza muzeum bedace-
go instytucja kultury oraz kwalifikujace sie do wpisania na Liste
Skarbéw Dziedzictwa, potwierdzaja Swiadectwa, w tym dotyczace
odbytych praktyk zawodowych, oraz inne dokumenty wydane
przez odpowiedniego kierownika jednostki organizacyjnej, albo
przez osobe, pod ktérej nadzorem byly wykonywane. Honorowane
sg takze zakresy obowigzkow na stanowiskach pracy w wyzej wy-
mienionym muzeum lub zaswiadczenia wydane przez wojewodz-
kich konserwatoréw zabytkéw>** na podstawie przepisdw prawa
obowigzujacych przed dniem wejscia w zycie rozporzadzenia Mi-
nistra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 18 pazdziernika
2000 roku w sprawie zasad i trybu udzielania i cofania zezwolen
naprowadzenie prac konserwatorskich, archeologicznych i wyko-
paliskowych oraz warunkéw ich prowadzenia i kwalifikacji os6b
uprawnionych do wykonywania tych prac**,

Wyksztalcenie i tytuly zawodowe w zakresie prac konserwator-
skich, restauratorskich, badan konserwatorskich, architekto-
nicznych iarcheologicznych mogg by¢ uzyskane pozaterytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, jezeli s3 uznawane za rownorzedne
z wyksztalceniem i tytutami zawodowymi uzyskanymi na tery-
torium RP na podstawie odrebnych przepisow. Doswiadczenie za-
wodowe moze by¢ nabyte poza terytorium RP, jezeli dotyczy prac
konserwatorskich, restauratorskich, badan konserwatorskich
i architektonicznych przy zabytkach wpisanych do inwentarza
muzeum lub kwalifikujacych sie do wpisania na Liste Skarbéw
*3 Oznacza to, ze przy ocenianiu kwalifikacji os6b
majacych kierowac robotami budowlanymi lub wykonywac nad-
zOr inwestorki przy zabytkach wpisanych do rejestru, kierowac

Dziedzictwa®

243 Art.37fiart.37gu.0.z.0.z.

244 Dz.U. nr 93, poz. 1033, nieobowigzujgce. W zwigzku z tym rozporzgdzeniem
zaprzestano wydawania zasdwiadczen przez wojewo6dzkich konserwatoréw za-
bytkow.

245 Art.37hu.0.z.0.z.
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lub prowadzi¢ badania archeologiczne nie uznaje sie ich doswiad-
czenia zawodowego zdobytego za granica.

Na podstawie ustawy z dnia 22 grudnia 2015 roku o zasadach uzna-
wania kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach cztonkow-
skich Unii Europejskiej*° uznaje sie kwalifikacje zawodowe do
wykonywania zawodow regulowanych oraz do podejmowania lub
wykonywania dziatalnosci regulowanych nabyte w:

e innych niz Rzeczpospolita Polska panstwach cztonkowskich
Unii Europejskiej;

e panstwach cztonkowskich Europejskiego Porozumienia
o Wolnym Handlu (EFTA) - stronach umowy o Europejskim
Obszarze Gospodarczym;

e  Konfederacji Szwajcarskiej.

Tryb i zasady postepowania w sprawach o uznanie takiego wy-
ksztalcenia i praktyki w zawodach zwigzanych z konserwacja
zabytkéw uregulowano w rozporzadzeniu Ministra Kultury
i Dziedzictwa Narodowego z dnia 22 marca 2016 roku w sprawie

uznawania praktyki zawodowej do wykonywania zawodow kon-
serwatora zabytkéw ruchomych, konserwatora zabytkow nieru-
chomych, konserwatora zabytkowej zieleni oraz archeologa®’,
atakze wrozporzadzeniu Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodo-
wego z dnia 15 grudnia 2016 roku w sprawie stazu adaptacyjnego

oraz testu umiejetno$ci w toku postepowania w sprawie uznania

kwalifikacji zawodowych do wykonywania zawodu konserwato-
ra zabytkow ruchomych, konserwatora zabytkéw nieruchomych,
konserwatora zabytkowej zieleni i archeologa®®.

Jezelipolski konserwator zabytkéw lub archeolog zamierza praco-
waé w wymienionych panstwach, to na mocy wspomnianej usta-
wy z dnia 22 grudnia 2015 roku powinien uzyskac zas§wiadczenie
od Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego potwierdzajace

246 Tekstjedn.Dz.U.z 2023 r. poz.334.
247 Dz.U.poz.414.
248 Dz.U. poz.2056.
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posiadanie odpowiednich kwalifikacji, a takze zaswiadczenie
od marszatka wojewddztwa o dziatalno$ci wykonywanej na te-
renie Rzeczypospolitej Polskiej oraz o nabytym doSwiadczeniu
zawodowym®™*’,

Kadrywykwalifikowanych specjalistéw w Polsce uzupetniaja tech-
nicy renowacji elementéw architektury, ksztalceni w szkotach
Srednich na podstawie programowej okreslonej w rozporzadzeniu
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 7 lutego 2012 roku w sprawie
podstawy programowej ksztaltcenia w zawodach®*. Osoby te nie
moga kierowaé pracami przy obiektach zabytkowych, ale moga je
wykonywac pod kierownictwem os6b posiadajacych odpowiednie,
wymienione wyzej kwalifikacje.

249 Art.9i 10 ustawy o zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych
w panstwach cztonkowskich Unii Europejskie;.

250 Dz.U.poz.184.
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Zuwagina to, ze w zabytkowych obiektach wykonuje sie rowniez
roboty budowlane, warto przeSledzié¢ przepisy ustawy - Prawo
budowlane w zakresie dotyczacym obiektéw zabytkowych. Czesé
z tych przepiséw jest spdjna z ustaleniami ustawy o ochronie za-
bytkéw i opiece nad zabytkami, a niektdre z nich tych ustalen nie
respektuja.

Przede wszystkim w prawie budowlanym okreslono, ze roboty
budowlane, ktore nie wymagaja uzyskania pozwolenia na budowe
ani dokonania zgloszenia, a wykonywane:

1. przy obiekcie budowlanym wpisanym do rejestru zabytkow
- wymagaja pozwolenia na budowe,
2. naobszarze wpisanym do rejestru zabytkéw - wymagaja do-

konania zgtoszenia®™".

Wyjatkiem od tych zasad jest budowa i przebudowa przeno$nych
wolno stojacych masztéw antenowych, w przypadku gdy inwesto-
rem jest przedsiebiorca telekomunikacyjny lub podmiot wymienio-
ny w ustawie z dnia 16 lipca 2004 roku - Prawo telekomunikacyjne.
Nie zwalnia to jednak inwestora z obowigzku uzyskania pozwole-
nia wojewodzkiego konserwatora zabytkow.

W przypadku gdy wykonywanie rob6t budowlanych objetych zglo-
szeniem narusza inne przepisy, np. przepisy ustawy o ochronie
zabytkéw i opiece nad zabytkami, organ administracji architekto-
niczno-budowlanej wnosi sprzeciw®* Podobny sprzeciw dotyczy
zamierzonej zmiany sposobu uzytkowania obiektu budowlanego
lub jego czesci, ktdéra moze m.in. pogorszy¢ stan zachowania za-
bytkéw?*. Jezeli zaistnieje prawdopodobiefistwo spowodowania
pogorszenia stanu zachowania zabytkow, to woéwczas organ ad-
ministracji architektoniczno-budowlanej moze natozy¢, w drodze

251 Art.29 ust.7,art.31 ust. 1b p.b.
252 Art.30 ust. 6 pkt2 p.b.
253 Art. 71 ust.5 pkt3b p.b.
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decyzji, obowigzek uzyskania pozwolenia na wykonanie robét
254

budowlanych objetych obowigzkiem zgloszenia™”,
Z kolei przepisy tej ustawy stwierdzajace, ze:

e decyzja o pozwoleniu na budowe lub rozbiérke obiektu bu-
dowlanego moze by¢ wydana po uprzednim uzyskaniu przez
inwestora, wymaganych przepisami szczegdlnymi, pozwolen,
uzgodnien lub opinii innych organéw;

¢ downiosku o pozwolenie na budowe nalezy dotaczy¢ projekt
zagospodarowania dziatkilub terenu oraz projekt architekto-
niczno-budowlany wraz z opiniami, uzgodnieniami, pozwo-
leniami i innymi dokumentami, wymaganymi przepisami
szczegblnymi;

e dozgloszenia zmiany sposobu uzytkowania obiektu budowla-
nego lub jego czesci nalezy dotaczy¢, w zaleznosci od potrzeb,
pozwolenia, uzgodnienia i opinie wymagane przepisami
szczegblnymi;

¢ prowadzenie robét budowlanych przy obiekcie budowla-
nym wpisanym do rejestru zabytkéw lub na obszarze wpi-
sanym do rejestru zabytkow wymaga, przed wydaniem decyzji
o pozwoleniu na budowe, uzyskania pozwolenia na prowadze-
nie tych robé6t, wydanego przez wiasciwego wojewddzkiego
konserwatora zabytkéw”**®

- rozstrzygaja o pierwszenstwie pozwolenia wydanego przez wo-
jewodzkiego konserwatora zabytkéw przed pozwoleniem organu
administracjiarchitektoniczno-budowlanej lub przyjeciem przez
niego zgloszenia.

Ponadto w omawianych przepisach podkres$lono, ze wydanie po-
zwolenia na rozbiorke obiektu wpisanego do rejestru bedzie mozli-
we dopiero po skreSleniu go z tego rejestru, co w pelni odpowiada
ustaleniom ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami®*,

254 Art.30 ust.7 pkt2 p.b.

255 Art.30b ust. 3 pkt5, art. 32 ust. 1 pkt 2, art. 33 ust. 2 pkt 1, art. 39 ust. 1, art. 71
ust. 2 pkt6 p.b.

256 Art.39 ust.2 p.b.
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Zasady ochrony zabytkéw uwzglednia réwniez wspomniany wcze-
$niej przepis prawa budowlanego dotyczacy istotnego odstapie-
nia od zatwierdzonego projektu zagospodarowania terenu oraz
projektu architektoniczno-budowlanego lub innych warunkéw
decyzji o pozwoleniu na budowe. W przypadku takiego odstgpie-
nia konieczna jest zmiana pozwolenia na budowe. Jezeli jednak
odstapienie dotyczy obiektu wpisanego do rejestru zabytkow, a wo-
jewddzki konserwator zabytkéw je uzgodnit, to pozwolenie na
budowe pozostaje bez zmian®’. W tym przypadku ,,uzgodnienie”
oznacza jednak zmiane pozwolenia wojewodzkiego konserwatora
zabytkow.

Jak juz wcze$niej wspomniatam, w prawie budowlanym znajduje
sie przepis, ktory traktuje szczegdlnie obiekty budowlane i obszary
ujete w gminnej ewidencji zabytk6w**®. Pozwolenie na budowe lub
rozbiodrke dla tych zabytkéw wydaje organ administracji architek-
toniczno-budowlanej wuzgodnieniu z wojewddzkim konserwato-
rem zabytkow. Taka tres¢ przepisu wprowadzono w 2010 roku na
mocy ustawy z dnia 18 marca 2010 roku o zmianie ustawy o ochro-
nie zabytkow i opiece nad zabytkami oraz o zmianie niektérych in-
nych ustaw. W poprzedniej wersji prawa budowlanego omawiany
przepis brzmial:

W stosunku do obiektéw budowlanych oraz obszaréw niewpi-
sanych do rejestru zabytkow, a objetych ochrong konserwa-
torskg na podstawie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego [podkreslenie - M. G.], pozwolenie na budowe
lub rozbiérke obiektu budowlanego wydaje wtasciwy organ

w uzgodnieniu z wojewddzkim konserwatorem zabytkéw.

Moim zdaniem, obecna tre$¢ wspomnianego przepisu narusza
generalng zasade ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad za-
bytkami, zgodnie z kt6rag kompetencje wojewddzkiego konser-
watora zabytkéw, ograniczajace w znacznym stopniu prawo do
swobodnego dysponowania wtasnos$cia, moga dotyczy¢ zabytkow

257 Art.36a ust. 1, ust.5 pkt 6, art. 36a ust. 5b p.b.
258 Art.39 ust.3 p.b.
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objetych ochrona prawna lub rozpoczetym postepowaniem w tym
zakresie. Tutaj nastapit wytom od tej zasady poprzez natozenie na
wojewodzkiego konserwatora zabytkéw obowigzku zajecia stano-
wiska w sprawie pozwolenia na budowe dla obiektu zabytkowego,
nieobjetego zadna z form ustawowej ochrony prawne;j.

Dwa przepisy prawa budowlanego dotyczace kompetencji organu
nadzoru budowlanego do wydania nakazdow:

e usuniecia stwierdzonych nieprawidtowos$ci we wszystkich
obiektach budowlanych, nawet zabytkowych,

e rozbidérki budynkéw, z wyjatkiem wpisanych do rejestru za-
bytkéw>’,

zostaly przywolane w rozdziale dotyczacym ewidencji zabytkow.
Nalezy tutaj doda¢, ze drugi z tych przepiséw przewiduje, w przy-
padku zabytkow objetych ochrong na podstawie planu miejscowe-
g0, konieczno$¢ uzgodnienia decyzji o rozbiérce z wojewddzkim
konserwatorem zabytkéw. Takie ograniczenie oznacza, ze na nie-
wpisanych do rejestru zabytkéw i nieobjetych ustaleniami planu
miejscowego fragmentach pomnikéw historii i parkéw kulturo-
wych, ktore tez sa formami ustawowej ochrony prawnej zabytkow,
organ nadzorubudowlanego moze wydaé nakaz rozbiérki budyn-
ku bez uzgodnienia z wojewddzkim konserwatorem zabytkow.

259 Art.66i67 p.b.
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14.1. Ustawy o inwestycjach szczeg6lnych

Oproécz zadan oméwionych powyzej wojewoddzki konserwator
zabytkéw ma réwniez kompetencje do zajmowania stanowiska
w zakresie innych zagadnien. Kompetencje te okreslone sa w odpo-
wiednich ustawach. Wéréd nich znajduje sie, omowione wczes$niej,
opiniowanie niektérych inwestycji w postepowaniach zakonczo-
nych decyzjami, ktore stanowia formy ochrony prawnej zabytkow.
Dotyczy to nastepujacych inwestycji:

a. drogowejnapodstawie ustawy o szczegblnych zasadach przy-
gotowania i realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych;

b. lokalizacji linii kolejowej na podstawie ustawy o transporcie
kolejowym;

c. wzakresielotniska uzytku publicznego na podstawie ustawy
o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji
w zakresie lotnisk uzytku publicznego.

Ponadto wojewddzki konserwator zabytkéw opiniuje inwestycje
na podstawie wspomnianej wczesniej ustawy o szczegdlnych za-
sadach przygotowania do realizacji inwestycji w zakresie budowli
przeciwpowodziowych.

Wszystkie opinie zastepuja pozwolenia. Dla inwestycji dotyczacych
drég publicznych, linii kolejowej i lotniska uzytku publicznego
termin wydania opinii wynosi 30 dni, natomiast w przypadku
budowli przeciwpowodziowej termin ustalono na 14 dni.

14.2. Ustawa o cmentarzach i chowaniu zmartych

Innym wyjatkiem od wspomnianej zasady wydawania pozwo-
len przez wojewddzkiego konserwatora zabytkéw dla obiektow
1obszaréw wpisanych do rejestru jest przepis art. 6 ust. 4 ustawy
z dnia 31 stycznia 1959 roku o cmentarzach i chowaniu zmartych
wskazujacy, ze uzycie terenu cmentarnego na inny cel jest do-
puszczalne pod warunkiem zachowania znajdujacych sie na jego
terenie zabytkow, ktore moga by¢ przeniesione w inne miejsce po
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uzyskaniu pozwolenia wojewddzkiego konserwatora zabytkow.
Jak wynika z przywolanego przepisu, wyjatek dotyczy tutaj wy-
dawania pozwolen przez organ ochrony zabytkéw nie tylko dla
terenéw wpisanych do rejestru zabytkow, lecz takze dla terenéw
niewpisanych do tego rejestru.

14.3. Ustawa o lasach

W ustawie o lasach ustalono, ze gospodarka lesna w lasach wpi-
sanych do rejestru zabytkéw i w lasach, na terenie ktérych znaj-
duja sie zabytki archeologiczne wpisane do rejestru zabytkow,
prowadzona jest w uzgodnieniu z wojewodzkim konserwatorem
zabytkéw, z uwzglednieniem przepisow o ochronie zabytkéw
i opiece nad zabytkami**’. W przypadku tej ustawy mamy do czy-
nienia z uzgodnieniem dzialan realizowanych w odniesieniu do
zabytkéw wpisanych do rejestru, ale ,uzgodnienie” oznacza tu-
taj zajecie stanowiska poza trybem administracyjnym, poniewaz
gospodarka lesna nie jest prowadzona w trybie postepowania
administracyjnego™".

14.4. Ustawa o ochronie gruntéw rolnych i leSnych

Inaczej niz w podanych wyzej przyktadach uregulowano tryb
zajmowania stanowiska przez wojewddzkiego konserwatora
zabytkow w odniesieniu do gruntéw rolnych i leSnych. Na mocy
ustawy z dnia 3 lutego 1995 roku o ochronie gruntéw rolnych i le-
$nych®? w stosunku do gruntéw, na ktérych znajduja sie zabytki
archeologiczne, wojewddzki konserwator zabytkow moze okreslié,
w drodze decyzji, zakres i sposob ich eksploatacji. W tym przypad-
ku kompetencje organu ochrony zabytkéw dotycza wszystkich
zabytkow archeologicznych bez wzgledu na to, czy sa one objete
ustawowa ochrong prawna.

260 Art.7ust.3.
261 Art.6 ust. 1 pkt1 u.l. zawiera definicje gospodarki le$nej.
262 Tekstjedn.Dz.U.z 2024 r. poz. 82; art. 34.
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14.5. Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym

Na mocy wymienianej wczesniej ustawy o planowaniu i zagospo-
darowaniu przestrzennym wojewo6dzki konserwator zabytkow ma

wplyw na ksztalt uchwaty rady gminy ustalajgcej zasady i warun-
ki sytuowania obiektéw matej architektury, tablic reklamowych

1 urzadzen reklamowych oraz ogrodzen, ich gabaryty, standar-
dy jako$ciowe oraz rodzaje materialéw budowlanych, z ktérych

moga by¢ wykonane,
oochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami w wyzej wymienionej
uchwale uwzglednia sie w szczegdlnosci:

Stosownie do tresci art. 19 ust. 1b ustawy

a. ochrone zabytkéw nieruchomych wpisanych do rejestruiich
otoczenia;

b. ochrone zabytkow nieruchomych, innych niz wyzej wymie-
nione, znajdujacych sie w gminnej ewidencji zabytkow;

c. wnioskiirekomendacje audytéw krajobrazowych oraz plany
ochrony parkéw krajobrazowych.

Uchwatle uzgadnia wojewddzki konserwator zabytkow w zakresie
ksztaltowania zabudowy i zagospodarowania terenu w terminie
jednego miesigca.

W ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
okreslono rowniez inny obowiazek dla wojewddzkiego konser-
watora zabytkéw polegajacy na opiniowaniu projektu audytu kra-
jobrazowego uchwalanego przez sejmik wojewodztwa. Termin
wydania takiej opinii wynosi 30 dni**’, W audycie wskazuje sie
lokalizacje i granice parkéw kulturowych, obiektow na Liscie

264

Dziedzictwa Swiatowego UNESCO oraz zagrozenia, rekomendacje
iwnioski dla warto$ci krajobrazéw na wyzej wymienionych tere-
nach i w obiektach.

263 Art.37ai37bu.p.z.p.
264 Art.38bust.2 pkt2 u.p.z.p.

280



JAKIE SA KOMPETENCJE ORGANOW OCHRONY ZABYTKOW ...

14.6. Ustawa o ochronie przyrody

Oproécz wydawania pozwolen na usuniecie drzew lub krzewow
w ustawie o ochronie przyrody ustalono inne kompetencje dla
wojewddzkiego konserwatora zabytkéw, na mocy ktérych organ
ten opiniuje:

a. projekt planu ochrony parku krajobrazowego, uchwalany
przez sejmik wojewodztwa, zawierajacy m.in. wykaz obiektow
o istotnym znaczeniu historycznym i kulturowym®;

b. projekt uchwaty sejmiku wojewddztwa w sprawie wyznacze-
nia strefy ochrony krajobrazu i okreslenia wykazu obiektow
o istotnym znaczeniu historycznym i kulturowym?®,

14.7. Ustawa o utatwieniach w przygotowaniu
i realizacji inwestycji mieszkaniowych oraz inwestycji
towarzyszacych

W kolejnej ustawie jest mowa rowniez o uzgodnieniu dokonywa-
nym przez wojewodzkiego konserwatora zabytkéw. Zgodnie z prze-
pisami art. 7 ust. 14 pkt 3 ustawy z dnia 5 lipca 2018 roku o ulatwie-
niachw przygotowaniu i realizacji inwestycji mieszkaniowych oraz
inwestycji towarzyszacych®’ wojewddzki konserwator zabytkow
uzgadnia wniosek o ustalenie lokalizacji inwestycji mieszkanio-
wej ztozony przez inwestora do wlasciwej miejscowo rady gminy.
Wniosek powinien by¢ uzgodniony, w terminie 21 dni, w odnie-
sieniu do obszaréw i obiektéw objetych formami ochrony konser-
watorskiej na podstawie przepiséw ustawy o ochronie zabytkéw
1 opiece nad zabytkami, ujetych w gminnej ewidencji zabytkéw,
atakze w posiadanym przez gmine wykazie zabytkoéw przeznaczo-
nych do ujecia w gminnej lub wojewddzkiej ewidencji zabytkow.
Uzgodnienie odbywa sie poza trybem postepowania administra-
cyjnego, w formie zwyklego pisma.

265 Art.19 ust.6b u.o.p.
266 Art.23aust.4 u.o.p.
267 Tekstjedn.Dz.U.z 2024 r. poz. 195.
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W ustawie o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami przewidzia-
no mozliwo$¢ prowadzenia przez wojewodzKkiego konserwatora
zabytkow ijego pracownikow, a takze, wyjatkowo, przez General-
nego Konserwatora Zabytkow, kontroli przestrzegania i stosowa-
nia przepiséw ustawy**®. Jednakze procedura wykonywania tej
kontroli opisana jest niekonsekwentnie. W art. 38 ust. 3 wymie-
niono czynnosci, do ktérych uprawnione s osoby kontrolujace.
Jest to katalog zamkniety, co oznacza, ze mozna prowadzi¢ tylko
dzialania w nim wymienione. Jest on jednak nieuporzadkowany;,
poniewaz cze$¢ uprawnien odnosi sie do wszystkich zabytkéw,
a cze$¢ - tylko do okreslonej grupy. I tak wojewddzki konserwa-
tor zabytkéw w trakcie kontroli moze wejs$¢é na nieruchomosé, na
ktérej znajduje sie zagrozony zabytek, takze nieobjety ustawowa
ochrong prawna, ale jego uprawnienie do oceniania stanu zacho-
wania, warunkéw przechowywania i zabezpieczenia dotyczy tylko
zabytkéw wpisanych do rejestru oraz znajdujacych sie w muzeach,
bibliotekach, w zbiorach lub zasobach innych panstwowych jed-
nostek organizacyjnych i jednostek samorzadu terytorialnego,
bez zabytkéw wpisanych na Liste Skarbow Dziedzictwa®’. Z kolei
nastepny przepis, méwigcy o mozliwosci wydania zalecen pokon-
trolnych ,w przypadku ustalenia, ze zabytek jest w nieodpowied-
nim stanie zachowania” rozszerza te uprawnienia na wszystkie
zabytki*”’. Natomiast przepis przewidujacy mozliwo$¢ wydania
odpowiednich decyzji odnosi sie do zabytku wpisanego do rejestru
albo na Liste Skarbéw Dziedzictwa (ale tylko w sprawach wstrzy-
mania okreslonych dziatan i czasowego zajecia) oraz do zabytku
niewpisanego do rejestru lub na Liste Skarbéw Dziedzictwa, ale
spetniajacego warunki do objecia go taka ochrong®* (nakaz na
podstawie art. 46 ustawy). Nasuwa sie zatem pytanie, jak organ
ochrony zabytkow moze ustalié, czy zabytki niewpisane do reje-
stru lub na Liste Skarbéw Dziedzictwa, a takze pozostajace poza
muzeami, bibliotekami i zbiorami sa w nieodpowiednim stanie
albo spelniajag warunki do objecia ich wymienionymi formami

268 Art.38-42 u.0.z.0.z.

269 Art.38 ust.3pkt1i2u.0.z.0.z.
270 Art.40ust.1u.0.z.0.z.

271 Art.40ust.2 u.0.z.0.z.
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ochrony prawnej, skoro nie ma prawa przeprowadzi¢ najwazniej-
szej czynnosci kontrolnej, jaka jest ocena ich stanu zachowania?

Wydawatoby sie, ze te pozornie drobne niescistosci w przepisach
prawa nie maja znaczenia, sg jednak bardzo istotne dla wlascicie-
li i posiadaczy zabytkéw niewpisanych do rejestru lub na Liste
Skarbéw Dziedzictwa, ktérzy maja prawo wiedzie¢, czy i na jakiej
podstawie prawnej organ ochrony zabytkéw moze prowadzi¢ czyn-
nosci kontrolne w odniesieniu do ich zabytkow, a tym samym -
ograniczac ich prawo do swobodnego dysponowania swoja wia-
snoscia. Z moich doswiadczen zawodowych wynika, ze wtasciciele
zabytkow nieobjetych zadna z ustawowych form ochrony prawnej
najczesciej sprzeciwiaja sie prowadzeniu kontroli ich obiektéw
izadaja wskazania podstawy prawnej do tych czynnosci.

Powyzsze rozwazania prowadza do wniosku, ze niezbedne jest
pilne uporzadkowanie omawianych przepiséw w zakresie precy-
zyjnego i konsekwentnego okreslenia grupy zabytkéw podlegaja-
cych kontroli organu ochrony zabytkéw.

W trakcie kontroli wojewddzki konserwator zabytkéw ma takze
prawo do sprawdzania zgodnoSci wszelkich dziatan podejmowa-
nych przy zabytkach wpisanych do rejestru oraz prowadzonych
badan archeologicznych z zakresem lub warunkami okreSlony-
mi w pozwoleniu i zatwierdzona dokumentacja. Waznym upraw-
nieniem kontroleréw jest rowniez mozliwo$¢ dokonania wpisu
w dzienniku budowy w zakresie okreSlonym przepisami prawa
budowlanego. Ustawa o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami
nie okresla czestotliwo$ci przeprowadzania kontroli, z wyjatkiem
zabytkéw na LiScie Skarbéw Dziedzictwa, ktére musza by¢ kontro-
lowane przynajmniej raz na dwa lata.

Kontrola nie jest postepowaniem administracyjnym, s3 to jed-
nak czynnosci urzedowe, ktére powinny sie odbywac z udziatem
wtasciciela lub posiadacza zabytku. Z czynnos$ci kontrolnych
sporzadza sie protokoél, ktoérego jeden egzemplarz dorecza sie
osobie kontrolowanej. Osoba ta moze odméwic¢ podpisania pro-
tokotu i przedstawié pisemne uwagi w terminie siedmiu dni. Jak
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wskazano powyzej, na podstawie ustalen z kontroli wojewodzki
konserwator zabytkéw wydaje zalecenia pokontrolne dotyczace
usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci w okreSlonym ter-
minie, o ile nie ma uzasadnienia do wydania decyzji nakazujacej
przeprowadzenie prac konserwatorskich lub robt budowlanych
przy tym zabytku. Osoba kontrolowana ma prawo do zlozenia
swoich zastrzezen do zalecen pokontrolnych oraz dodatkowych
wyjasnien w terminie 14 dni, a wojewddzki konserwator zabytkoéw
moze swoje zalecenia zmieni¢ lub odmoéwic ich zmiany.



1 6 Jakie nakazy moze wyda¢
organ ochrony zabytkéw
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16.1. Nakaz wstrzymania prac przy zabytku

Jak juz wspomniano powyzej, wojewodzki konserwator zabytkéw
moze odstapi¢ od wydania zalecen pokontrolnych i wydaé odpo-
wiedni nakaz.

Jednym z nich jest decyzja wstrzymujaca wykonywane bez pozwo-
lenia lub w sposéb odbiegajacy od zakresu i warunkow pozwolenia:

a. prace konserwatorskie, restauratorskie, badania konserwa-
torskie lub architektoniczne;

b. roboty budowlane przy zabytku lub w jego otoczeniu;

c. badania archeologiczne;

d. innedzialania przy zabytku.

Podobne postepowanie moze wszczaé rowniez minister wlasciwy
do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego w odniesie-
niu do zabytku wpisanego na Liste Skarbéw Dziedzictwa w naste-
pujacych przypadkach:

a. wykonywanie samowolnie prac konserwatorskich, restaura-
torskich, badan konserwatorskich;

b. trwale przeniesienie zabytku z naruszeniem ustalonego tra-
dycja wystroju wnetrza;

c. zmianaprzeznaczenia zabytku lub sposobu korzystania z nie-
£g0;

d. podejmowanie innych dziatan, ktore mogtyby prowadzic¢ do

272

zmiany wygladu zabytku™”,

Innym nakazem wojewodzkiego konserwatora zabytkow jest de-
cyzja o wstrzymaniu prac konserwatorskich, restauratorskich
lub rob6t budowlanych przy zabytku niewpisanym do rejestru,
jezeli zachodza okolicznosci do dokonania takiego wpisu. Minister
wtasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego

272 Art.43 ust.1-3 u.0.z.0.z.
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moze rowniez wydac taka decyzje w odniesieniu do zabytku, ktory
kwalifikuje sie do wpisania na Liste Skarbow Dziedzictwa®”>.

16.2. Nakazy dotyczace usuniecia skutkéw
samowolnych dziatan przy zabytku

Po wstrzymaniu opisanych powyzej czynnos$ci wojewodzki kon-
serwator zabytkéw ma prawo, w terminie dwoch miesiecy, wydac
nastepujace decyzje:

1. nakazprzywrdcenia zabytku do poprzedniego stanu lub upo-
rzadkowanie terenu albo

2. zobowigzanie do uzyskania pozwolenia wojewoddzkiego kon-
serwatora zabytkéw na wykonanie wstrzymanych dziatan,
albo

3. zobowigzanie do podjecia czynnos$ci w celu doprowadzenia
wykonywanych dziatan do zgodnos$ci z zakresem i warunkami
pozwolenia, albo

4. zakaz prowadzenia wstrzymanych dziatan.

W przypadku zrealizowania nakazu wymienionego w pkt 3 wo-
jewodzki konserwator zabytkéw wydaje decyzje pozwalajaca na
wznowienie wstrzymanych dzialan”*

Podobne kompetencje ma minister wtasciwy do spraw kultury
1 ochrony dziedzictwa narodowego, ktoéry po wstrzymaniu prac
przy zabytku wpisanym na Liste Skarbow Dziedzictwa moze wydac
nastepujace decyzje:

nakaz przywrécenia zabytku do poprzedniego stanu albo

2. natozenie obowigzku podjecia okreslonych czynnosci w celu
doprowadzenia zabytku do jak najlepszego stanu, albo

3. zakaz dalszego prowadzenia wstrzymanych dziatan®”>.

273 Art.46ust.1i2u.0.z.0.z.
274 Art.44 ust.1i3u.0.z.0.z.
275 Art.44 ust.3a u.0.z.0.z.
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Jezeli wojewddzki konserwator zabytkow stwierdzi, ze w zabytku
wykonano bez pozwolenia lub w sposéb odbiegajacy od zakresu
iwarunkow pozwolenia czynno$ci wymagajace uzyskania tego po-
zwolenia, z wyjatkiem zmiany przeznaczenia zabytku lub sposobu
korzystania z niego, moze wydac nastepujace decyzje:

1. nakazprzywrécenia zabytku do poprzedniego stanu lub upo-
rzadkowanie terenu;

2. nakaz doprowadzenia zabytku do jak najlepszego stanu we
wskazany sposob™.

276 Art.45ust.1u.0.z.0.z.
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Jezeli przy zabytku wpisanym na Liste Skarbéw Dziedzictwa wy-
konano bez pozwolenia lub w sposéb odbiegajacy od zakresu i wa-
runkow pozwolenia:

1. prace konserwatorskie, restauratorskie, badania konserwa-
torskie;
trwale przeniesienie zabytku;
zmiane jego przeznaczenia lub sposobu korzystania z niego;

lub podjeto inne czynnosci, ktére moglyby prowadzi¢ do zmiany
wygladu tego zabytku, minister wtasciwy do spraw kultury i ochro-
ny dziedzictwa narodowego moze wydac takie same decyzje jak
wojewddzki konserwator zabytkow”””.

Wszystkie wyzej wymienione nakazy powinny okresSla¢ terminy
ich wykonania.

W omawianych przepisach dotyczacych wydawania decyzji na-
kazujacych przywrdécenie zabytku do poprzedniego lub do jak
najlepszego stanu nie okreslono wyraznie adresatéw tych decyzji,
niemniejjednak w art. 44 ust. 4 ustawy ustalono, ze osoba, ktéra do-
puscita sie naruszenia przepiséw o zabytkach lub naruszyta zakres
iwarunkiokreslone w pozwoleniu, jest zobowigzana na swoj koszt
wykona¢ czynnosSci nakazane w decyzji, co nalezy interpretowac
jako kierowanie nakazéw do sprawcéw samowoli. Natomiast jezeli
zabytek nalezy obecnie do innego wtasciciela niz sprawca samowo-
li, to nakaz nie moze by¢ skutecznie wydany. Uwazam jednak, ze
wyzej wymienione przepisy w odniesieniu do adresatéw nakazow
powinny by¢ doprecyzowane w sposéb niebudzacy watpliwosci.

277 Art.45ust.2 u.0.z.0.z.
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16.3. Nakaz wykonania zabezpieczajacych prac
konserwatorskich lub robé6t budowlanych

Wojewoddzki konserwator zabytkéw moze wydac decyzje naka-
zujaca wlascicielowi lub posiadaczowi zabytku przeprowadzenie
prac konserwatorskich lub rob6t budowlanych, jezeli ich wyko-
nanie jest niezbedne ze wzgledu na zagrozenie zniszczeniem lub
istotnym uszkodzeniem tego zabytku. Jezeli podobne okoliczno$ci
beda dotyczyty zabytku wpisanego na Liste Skarbéw Dziedzic-
twa, to minister wlasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa
narodowego moze wyda¢ nakaz przeprowadzenia prac konser-
watorskich przy tym obiekcie®”®.
w tym przepisie zakres nakazu jest niewystarczajacy, poniewaz, jak
wyjasniono w rozdziale dotyczacym przygotowania dokumentacji
konserwatorskiej, prace konserwatorskie lub roboty budowlane
przy zabytku powinny by¢ poprzedzone odpowiednim rozpozna-
niem jego stanu zachowania. Obecna tre$¢ omawianego przepi-
su nie daje organowi ochrony zabytkéw podstaw do nakazania
wlascicielowi lub posiadaczowi zabytku wykonania wspomnianej
dokumentacji, co oznacza, ze zakres nakazu powinien by¢ ustalo-
ny na podstawie odpowiedniej dokumentacji opracowanej przez
organ wydajacy taki nakaz. Natomiast z uwagi na konieczno$¢
uzyskania dodatkowo pozwolenia na budowe na podstawie prawa
budowlanego, w przypadku nakazanych rob6t budowlanych, wia-
Sciciel lub posiadacz zabytku i tak bedzie zobowigzany wykona¢
projekt budowlany przed wykonaniem nakazu. W odniesieniu do
omawianej procedury nasuwa sie pytanie, czy w zwigzku z treScig
art. 36 ust.1pkt 1 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabyt-
kami, zgodnie z ktérym prowadzenie prac konserwatorskich lub
robot budowlanych przy zabytku wpisanym do rejestru wymaga
pozwolenia wojewodzkiego konserwatora zabytkoéw, przed wy-
konaniem nakazu konieczne bedzie jeszcze uzyskanie wyzej wy-
mienionego pozwolenia? Przepisy ustawy o ochronie zabytkow
iopiece nad zabytkami nie rozstrzygaja jednoznacznie tej kwestii,
ale z tresci art. 49 ust. 2 tego aktu wynika, ze takie pozwolenie nie
bedzie potrzebne:

Uwazam jednak, ze okreSlony

278 Art.49ust.1i1au.0.z.0.z.
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wykonanie decyzji nakazujgcej przeprowadzenie prac konser-
watorskich lub robét budowlanych przy zabytku nieruchomym
nie zwalnia z obowigzku uzyskania pozwolenia na budowe albo
zgtoszenia, w przypadkach okre$lonych przepisami Prawa
budowlanego.

W takim przypadku nie bedzie miat zastosowania art. 39 ust. 1 pra-
wa budowlanego, zgodnie z ktérym prowadzenie rob6t budowla-
nych przy obiekcie budowlanym wpisanym do rejestru zabytkéw
wymaga, przed wydaniem decyzji o pozwoleniu na budowe, uzy-
skania pozwolenia na prowadzenie tych robdt, wydanego przez
wlaSciwego wojewoddzkiego konserwatora zabytkow.

Na zakonczenie opisu uprawnien organow ochrony zabytkow do
sprawowania nadzoru nad stanem zachowania zabytkéw trzeba
wymienié szczegdlne uprawnienia przystugujace ministrowi wia-
Sciwemu do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego,
ktéry moze uchyli¢ lub zmieni¢ pozwolenie wojewddzkiego kon-
serwatora zabytkow, jezeli uzna, ze realizacja dziatan bedacych
przedmiotem tego pozwolenia spowoduje:

1. uszczerbek dla wartosci zabytku;
2. uszkodzenie lub zniszczenie zabytku;
3. niewlaSciwe korzystanie z zabytku.

Postepowanie w takiej sprawie nie moze by¢ wszczete po uptywie
dwoch lat od dnia, w ktérym pozwolenie wojewddzkiego konser-
watora zabytkow stato sie ostateczne. Jezeli zachodzi prawdopo-
dobienstwo uchylenia lub zmiany tego pozwolenia, to minister
moze wstrzymac jego wykonanie odpowiednim postanowieniem
na okres trzech miesiecy od dnia doreczenia postanowienia.
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Jezeli wlaSciciel lub posiadacz zabytku nie realizuje natozonych
na niego obowigzkdéw, to wojewddzki konserwator zabytkow ma
mozliwo$¢ przymuszenia go do wykonania nakazu poprzez za-
stosowanie egzekucji administracyjnej w oparciu o przepisy usta-
wy z dnia 17 czerwca 1966 roku o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji*”.

Egzekucji administracyjnej podlegaja m.in. obowiazki o charak-
terze niepienieznym pozostajace we wiasciwosci organow admi-
nistracji rzadowej i samorzadu terytorialnego, wynikajace m.in.
z decyzji lub postanowien wtasciwych organéw”*’. Dotyczy to
wyzej opisanych nakazéw konserwatorskich.

Organem egzekucyjnym w tych sprawach moga by¢:

a. wlasSciwy organ jednostki samorzadu terytorialnego w za-
kresie m.in. zadan wlasnych, zadan zleconych i zadan z za-
kresu administracji rzagdowej, a zatem - w przypadku obiek-
téw zabytkowych - powiatowy, gminny i miejski konserwator
zabytkow;

b. kierownik wojewoddzkiej stuzby w odniesieniu do obowigzkéw
wynikajacych z wydawanych w imieniu wtasnym lub woje-
wody decyzji i postanowien, a zatem w przypadku obiektow
zabytkowych - wojewoddzki konserwator zabytkow™®",

Przed wszczeciem postepowania egzekucyjnego osoba zobowig-
zana musi otrzymac pisemne upomnienie, zawierajace wezwanie
do wykonania obowiazku, z zagrozeniem wszczecia postepowa-
nia egzekucyjnego. Postepowanie egzekucyjne mozna wszczac po
uplywie siedmiu dni od dnia doreczenia upomnienia na podstawie
tytutu wykonawczego przygotowanego wedtug wzoru ustalonego
w przepisach prawa*>. W przypadku nakazéw organu ochrony
zabytkow jako Srodek egzekucyjny stosuje sie grzywne w celu

279 Tekstjedn.Dz.U.z 2023 r. poz. 2505 z pézn. zm.

280 Art.2§1pkt10iart.3§ 1 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administra-
cji (dalej: u.p.e.a.).

281 Art.20§ 1 u.p.e.a.

282 Art.15§1iart.26§ 1 u.p.e.a.
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przymuszenia. Grzywne mozna naktada¢ na osoby fizyczne, oso-
by prawne oraz jednostki organizacyjne nieposiadajace osobo-
wosci prawnej. Mozna ja nakladaé kilkakrotnie w tej samej lub

wyzszej kwocie. Kazdorazowo natozona grzywna nie moze prze-
kracza¢ kwoty 10 000 z1, a w stosunku do osob prawnych i jednostek
organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej - 50 000 z1.
Grzywny nakladane wielokrotnie nie moga tacznie przekroczyé

kwoty 50 000 zt, a w stosunku do oséb prawnych i jednostek orga-
nizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej - 200 000 z1**
W postanowieniu o natozeniu grzywny nalezy wezwaé zobowia-
zanego nie tylko do uiszczenia tej naleznosci, lecz takze do wyko-
nania obowigzku okreslonego w tytule wykonawczym. Nalezy tez

zastrzec nakladanie dalszych grzywien w tej samej lub wyzszej

kwocie az do ustawowo okreslonej wysokosci. Grzywna nie stano-
wioplaty za legalizacje samowolnie wykonanych dziatan lub kary
zabrak wywigzywania sie z innych obowigzkow, ale jest sposobem
naklonienia osoby nig obcigzonej do wykonania nakazu.

283 Art.119-122 u.p.e.a.
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rob6t budowlanych



INWESTYCJE PRZY ZABYTKU

W przypadku niemozno$ci wyegzekwowania od wtasciciela lub
posiadacza zabytku obowiagzku wykonania prac konserwatorskich
lub robé6t budowlanych przy zabytku nieruchomym wojewddzki
konserwator zabytkéw moze zdecydowac o wykonaniu zastep-
czym, co wynika z przepiséw ustawy o ochronie zabytkéw i opiece
nad zabytkami***. Dodatkowo trzeba wspomnieé, ze ogdlny tryb
wykonania zastepczego opisano takze w omawianej ustawie o egze-
kucji administracyjnej, niemniej jednak zachodzi watpliwo$¢ co do
mozliwo$ci jego zastosowania do rob6t w obiektach zabytkowych.
Z tresci tej ustawy wynika bowiem, ze w postanowieniu o natoze-
niu grzywny mozna zastrzec wykonanie zastepcze w przypadku
obowigzku wynikajacego z przepisow prawa budowlanego lub
z zakresu bezpieczefstwa i higieny pracy**. Takie sformutowanie
sugeruje, ze wykonanie zastepcze w trybie ustawy moze by¢ prze-
prowadzone tylko dla tych dwéch rodzajéw obowigzkow. Potwier-
dza to tre$¢ nastepnych przepiséw mowigcych o dokumentacji,

materiatach, srodkach przewozowych i robotach.

Zgodnie z ustawa o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami
w przypadku podjecia zamiaru wykonania zastepczego prac
konserwatorskich lub rob6t budowlanych przy zabytku woje-
wodzki konserwator zabytkow wydaje decyzje okreslajaca: wy-
soko$¢ wierzytelno$ci Skarbu Panstwa z tytutu tego wykonania,
zakres prac lub rob6t oraz termin wymagalnosci wierzytelnosci.
Wierzytelnos¢ Skarbu Panstwa powinna by¢ zabezpieczona hi-
poteka przymusowa na nieruchomosci, na wniosek wojewodz-
kiego konserwatora zabytkow, na podstawie wydanej przez nie-
go decyzji. W przypadku braku ksiegi wieczystej nalezy ztozy¢
wniosek i decyzje do zbioru dokumentéw. Wierzytelno$é moze
by¢ umorzona w catosci, w cze$ci lub rozlozona na raty na mocy
decyzji wojewody dziatajacego w porozumieniu z Generalnym
Konserwatorem Zabytkow.

284 Art.49 ust.3-7 u.0.z.0.z.
285 Art.122 § 2pkt2 u.p.e.a.



1 9 Na czym polega czasowe
zajecie zabytku
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W celu uchronienia zabytku, wpisanego do rejestru zabytkéw albo
naListe Skarbéw Dziedzictwa, przed zniszczeniem, uszkodzeniem,
kradzieza, zaginieciem lub nielegalnym wywiezieniem za granice
w ustawie o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami przewi-
dziano mozliwo$¢ czasowego zajecia takiego obiektu®’. W przy-
padku zabytku ruchomego wojewddzki konserwator zabytkow
moze wydaé, a minister wlasciwy do spraw kultury i ochrony
dziedzictwa narodowego (w odniesieniu do zabytkow na Liscie
Skarbéw Dziedzictwa) powinien wydaé decyzje o zabezpieczeniu
zabytku w formie ustanowienia czasowego zajecia do momentu
usuniecia zagrozenia. Zajety zabytek ruchomy przekazuje sie do
muzeum, archiwum lub do biblioteki. Natomiast zabytek nieru-
chomy moze zostaé zabezpieczony na mocy decyzji starosty, na
wniosek wojewddzkiego konserwatora zabytkow. Do zajecia za-
bytku nieruchomego stosuje sie przepisy ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, ktére przewiduja, ze starosta moze udzieli¢
zezwolenia na czasowe zajecie nieruchomos$ci w sytuacji zaist-
nienia sity wyzszej lub naglej potrzeby zapobiezenia powstaniu
znacznej szkody. Okres czasowego zajecia nie moze by¢ dtuzszy niz
sze$¢ miesiecy. W tym czasie wojewddzki konserwator zabytkéw
powinien zlecié przeprowadzenie robot zabezpieczajacych zabytek.
W tym miejscu nalezy jednak zwrdci¢ uwage na brak spojnosci
pomiedzy opisang powyzej potrzeba zabezpieczenia zabytku przed
zniszczeniem a przepisem ustawy o gospodarce nieruchomoscia-
mi stanowigcym, ze po uplywie okresu zajecia nieruchomosci
podmiot, ktéry ja zajat, musi doprowadzié nieruchomos$é do stanu
poprzedniego. Nie mozna bowiem przyjaé, ze dziatania podjete
przez organ ochrony zabytkéw w celu usuniecia zagrozenia dla
zabytku beda catkowicie odwracalne.

Kolejny przepis ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami przewi-
duje, ze jezeli w wyniku czasowego zajecia nieruchomosci wta-
Sciciel lub uzytkownik wieczysty nie bedzie mogt z niej korzystaé
w sposob dotychczasowy, moze zazadaé nabycia nieruchomosci
od podmiotu, ktdry ja zajal*®”. Taka sytuacja moze mie¢ miejsce

286 Art.50 ust.1-3 u.0.z.0.z.
287 Art.126 ust.3 u.g.n.
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w przypadku dokonanej przez wojewodzkiego konserwatora za-
bytkéw, w trakcie czasowego zajecia, zmiany sposobu uzytkowania
zabytku nieruchomego, w celu uchronienia go przed zniszczeniem
lub uszkodzeniem. Wojewodzki konserwator zabytkéw powinien
wowczas rozwazyc mozliwos$¢é wywlaszczenia zabytku.






: ! O Jak przebiega proces
przejecia zabytku na

wtasnosé Skarbu Panstwa



INWESTYCJE PRZY ZABYTKU

Przepisy ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami prze-
widuja réwniez mozliwo$¢ przejmowania zabytkéw na wlasnos$é
Skarbu Panstwa lub gminy, jezeli nie mozna usuna¢ zagrozenia
dlanich®®, Zabytek ruchomy wpisany do rejestru zostaje przejety,
na mocy decyzji wojewddzkiego konserwatora zabytkéw, na wia-
sno$¢ Skarbu Panstwa z przeznaczeniem na cele kultury, oSwiaty
lub turystyki, za odszkodowaniem odpowiadajacym jego warto-
$ci rynkowej, a zabytek wpisany na Liste Skarbéw Dziedzictwa
zostaje przejety, decyzja ministra wlasciwego do spraw kultury
iochrony dziedzictwa narodowego, na wlasnos¢ Skarbu Panstwa
z przeznaczeniem na cele kultury, réwniez za odpowiednim od-
szkodowaniem. Natomiast zabytek nieruchomy wpisany do reje-
stru, na wniosek wojewddzkiego konserwatora zabytkow, moze
by¢ wywlaszczony przez staroste na rzecz Skarbu Panistwa lub
gminy w trybie i na zasadach przewidzianych w przepisach usta-
wy o gospodarce nieruchomos$ciami. I tutaj znowu konieczne
jest przedstawienie odpowiedniej tresci tej ustawy®*. Okreslona
W niej procedura wywlaszczania nieruchomosci dotyczy terendéw
przeznaczonych w planach miejscowych na cele publiczne albo
dotyczy nieruchomosci, dla ktérych wydano decyzje o ustaleniu
lokalizacji inwestycji celu publicznego. Wynika z tego, ze jezeli
zagrozony zabytek bedzie potozony na terenie przeznaczonym
w planie miejscowym na inne cele niz publiczne, to starosta nie
bedzie mial podstaw do wszczecia odpowiedniego postepowania.
Natomiast w sytuacji braku planu miejscowego organ ochrony
zabytkow moze uzyskaé decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji
celu publicznego, poniewaz stosownie do art. 6 pkt 5 ustawy o go-
spodarce nieruchomo$ciami celem publicznym jest m.in. opieka
nad nieruchomo$ciami stanowigcymi zabytki w rozumieniu prze-
piséw o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami. Nalezy przy
tymudowodnié spetnienie warunku przepisu art. 112 ust. 3 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami, zgodnie z ktérym wywlaszczenie
nieruchomo$ci moze by¢ dokonane, jezeli cele publiczne nie moga
by¢ zrealizowane w inny sposob niz przez pozbawienie albo ogra-
niczenie praw do nieruchomo$ci, a prawa te nie moga by¢ nabyte

288 Art.50 ust.4 u.0.z.0.z.
289 Art.112,113,115u.g.n.
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w drodze umowy. W tym miejscu warto zwréci¢ uwage, ze zgodnie

z ustawg o gospodarce nieruchomo$ciami nieruchomo$¢ mozna

wywlaszczyé, poza Skarbem Panstwa, na rzecz jednostki samo-
rzadu terytorialnego, natomiast w ustawie o ochronie zabytkéw
iopiece nad zabytkami oprdcz Skarbu Panstwa wymieniono tylko

gmine. Oznacza to, ze dla wywlaszczenia zabytku nieruchomego

znacznie korzystniejsze jest uregulowanie w ustawie o gospodarce

nieruchomos$ciami, poniewaz daje wieksze mozliwosci znalezienia

nowego opiekuna zabytku. Nalezaloby zatem rozwazy¢ mozliwo$¢

zmiany odpowiedniego przepisu w ustawie o ochronie zabytkéw
iopiece nad zabytkami, analogicznie do tre$ci wspomnianego prze-
pisu ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Po wszczeciu postepowania wywlaszczeniowego starosta ma obo-
wiazek przeprowadzenia rozprawy administracyjnej, aw decyzji
konczacej postepowanie powinien m.in. ustali¢ wysokos¢ odszko-
dowania. Z uwagi na interes spoteczny, jakim jest potrzeba ochrony
wywlaszczanego zabytku, starosta moze wydaé decyzje zezwala-
jaca na niezwloczne zajecie nieruchomosci, po wydaniu decyzji
o wywlaszczeniu, jezeli zwloka w jej zajeciu uniemozliwiataby
realizacje celu publicznego.






: ! 1 Jakie przepisy karne dotycza
dziatan przy zabytkach
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Naruszanie przepisow ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad
zabytkami zagrozone jest karami dwojakiego rodzaju - administra-
cyjnymi karami pienieznymi i karami w prawie karnym.

21.1. Administracyjne kary pieniezne

O administracyjnych karach pienieznych zawartych w ustawie
o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami wspomniano juz przy
omawianiu wojewodzkiej ewidencji zabytkow. Kary te dotycza
nastepujacych przewinien™”:

1. Niepowiadomienie wojewddzkiego konserwatora zabytkow
o nastepujacych zdarzeniach dotyczacych zabytku wpisane-
go dorejestru, na Liste Skarbéw Dziedzictwa lub znajdujacego
sie w wojewddzkiej ewidencji zabytkow:

a. uszkodzenie, zniszczenie, zaginiecie lub kradziez zabyt-
ku - w terminie 14 dni od dnia powziecia wiadomo$ci
o wystapieniu zdarzenia;

b. zagrozenie dla zabytku - w terminie 14 dni od dnia po-
wziecia wiadomosci o wystgpieniu zagrozenia;

c. zmiana miejsca przechowania zabytku ruchomego -
w terminie 1 miesigca od dnia nastgpienia zmiany;

d. zmianadotyczacastanu prawnego zabytku - w terminie
1 miesigca od dnia jej wystapienia lub powziecia o niej
wiadomosci

- zagrozone jest karg pieniezna w wysokosci od 500 do 2000 zt.

2. Niepowiadomienie wlasciwego organu, w terminie 14 dni,
0 przywiezieniu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
zabytku objetego wczesSniejszym pozwoleniem na czasowy
wWywoOz za granice zagrozone jest kara pieniezng w wysokosci
od 500 do 2000 z1.

3. Uniemozliwianie lub utrudnianie organowi ochrony zabyt-
kéw dostepu do zabytku zagrozone jest kara pieniezna w wy-
sokosci od 500 do 2000 z1.

290 Art.107a-107e u.0.z.0.z.
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4. Wykonywanie prac, badan i robét budowlanych bez pozwole-
nia organu ochrony zabytkéw lub wykonywanie ich niezgod-
nie z zakresem lub warunkami okreSlonymi w pozwoleniu za-
grozone jest kara pieniezna w wysokosci od 500 do 500 000 zt.

5. Niewykonywanie zalecen pokontrolnych zagrozone jest karg
pieniezna w wysokosci od 500 do 50 000 z1.

Kare pieniezng uiszcza sie w terminie 14 dni od dnia, w ktérym
decyzja o jej nalozeniu stala sie ostateczna.

Do calo$ci problematyki kar pienieznych odnoszg sie przepisy
dziatu 1va Kodeksu postepowania administracyjnego™’. Kary te
naklada wojewddzki konserwator zabytkéw po przeprowadzeniu
postepowania administracyjnego zakonczonego odpowiednia de-
cyzja. W trakcie postepowania organ wymierzajacy kare powinien

:292,

uwzglednié nastepujace okolicznosci*™*:

1. wageiokoliczno$ci naruszenia prawa, w szczegolnosci potrze-
be ochrony zycia lub zdrowia, ochrony mienia w znacznych
rozmiarach lub ochrony waznego interesu publicznego, lub
wyjatkowo waznego interesu strony oraz czas trwania tego
naruszenia;

2. czestotliwo$¢ niedopelniania w przesztosci obowiagzku albo
naruszania zakazu tego samego rodzaju co niedopelnienie
obowigzku albo naruszenie zakazu, w nastepstwie ktérego

ma by¢ natozona kara;

3. uprzednie ukaranie za to samo zachowanie za przestepstwo
lub wykroczenie;

4. stopien przyczynienia sie strony karanej do powstania naru-
szenia prawa;

5. dzialaniapodjete przez strone dobrowolnie w celu unikniecia
skutkOw naruszenia prawa;

6. wysokos¢ korzysci, ktorg strona osiggneta, lub straty, ktérej
uniknela;

291 Art.107g u.0.z.0.z.
292 Art.189b, art. 189d k.p.a.
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7. w przypadku osoby fizycznej - warunki osobiste strony ka-
ranej.

W przypadku gdy do naruszenia prawa doszto wskutek dziatania
sity wyzszej, nie naktada sie kary.

Jezeli zachodza nastepujace okoliczno$ci®*:

1. waga naruszenia prawa jest znikoma, a strona zaprzestata
naruszania prawa, lub

2. zato samo zachowanie strona zostata ukarana administra-
cyjna kara pieniezng przez inny uprawniony organ admini-
stracji publicznej lub strona zostala prawomocnie ukarana
za wykroczenie, lub prawomocnie skazana za przestepstwo
iuprzednia kara spelnia cele, dla ktérych miataby by¢ nato-
zona obecna kara,

organ wydaje decyzje w sprawie odstgpienia od nalozenia admini-
stracyjnej kary pienieznej i poprzestaje na pouczeniu.

W innych przypadkach, jezeli pozwoli to na spelnienie celéw, dla
ktérych miataby by¢ natozona administracyjna kara pieniezna,
organ wydaje postanowienie, w ktérym moze wyznaczy¢ stronie
termin do przedstawienia dowodéw potwierdzajacych:

1. usuniecie naruszenia prawa lub
2. powiadomienie wlasciwych podmiotéw o stwierdzonym na-
ruszeniu prawa, okreslajac termin i sposéb powiadomienia.

Jezeli strona przedstawila dowody potwierdzajace wykonanie po-
stanowienia, to organ odstepuje od nalozenia kary i poprzestaje
na pouczeniu. Nie mozna natozy¢ kary, jezeli uptyneto pie¢ lat od
dnia naruszenia prawa lub wystgpienia jego skutkow. W uzasad-
nionych przypadkach, na wniosek strony, organ moze zastosowac
nastepujace ulgi***:

293 Art.189fk.p.a.
294 Art.189g, art. 189k k.p.a.
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1. odroczenie terminu wykonania administracyjnej kary pie-
nieznej, w tym kary zalegtej, lub roztozenie jej na raty;

2. umorzenie administracyjnej kary pienieznej w catosci lub
czesci;

3. umorzenie odsetek za zwloke w catoSci lub czesci.

21.2. Kary za przestepstwa i wykroczenia

Oproécz administracyjnych kar pienieznych w ustawie o ochronie
zabytkow i opiece nad zabytkami przewidziane zostaty kary aresz-
tu, ograniczenia lub pozbawienia wolnosci oraz kary grzywny.
Ichwymiary i wysoko$ci wymieniono szczegbétowo w odniesieniu
do przestepstw wymienionych w art. 108, 108a, 109, 109a-109€.

W niektorych przypadkach sad moze takze orzec na rzecz Na-
rodowego Funduszu Ochrony Zabytkéw nawigzke w wysokos$ci
do warto$ci zniszczonego zabytku lub jego uszkodzenia, a tak-
ze w wysokosci od trzykrotnego do trzydziestokrotnego mini-
malnego wynagrodzenia. Ponadto sad moze orzec nawiagzke na
wskazany cel spoteczny zwigzany z opieka nad zabytkami do wy-
soko$ci dwudziestokrotnego minimalnego wynagrodzenia lub
w wysokosci od trzykrotnego do trzydziestokrotnego minimal-
negowynagrodzenia. Istnieje tez mozliwo$¢ orzeczenia przez sad
przepadku dobra kultury lub zabytku, a takze przepadku narzedzi
iprzedmiotdw, ktore stuzyty do popelnienia wykroczenia lub byty
do tego przeznaczone, i przepadek przedmiotéw pochodzacych
bezposrednio lub posrednio z wykroczenia. Sad moze réwniez
orzec obowigzek przywrdcenia stanu poprzedniego lub zaptaty
réwnowartosci wyrzadzonej szkody.

Kary dotycza nastepujacych przestepstw i wykroczen™”:
niszczenie lub uszkodzenie zabytku;
2. wprowadzanie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

doébr kultury okreslonych w odpowiednich przepisach Unii

295 Art.108,108a, 109, 109a-109e, 110-112,115,116, 116b, 118, 119a u.0.z.0.z.
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10.

11.

Europejskiej, wywiezionych z terytorium panstwa niebedace-
go czlonkiem Unii Europejskiej, w ktérym to dobro powstato

lub zostato odkryte;

wywoz zabytku za granice bez pozwolenia albo brak jego przy-
wiezienia na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w okresie

waznos$ci czasowego pozwolenia na wywoz, a takze w innych

terminach, obowigzujacych w przypadku odmowy wydania

kolejnego pozwolenia na czasowy wywoz za granice lub po-
zostawienia wniosku o wydanie takiego pozwolenia bez roz-
patrzenia;

podrabianie lub przerabianie zabytku w celu uzycia go w ob-
rocie zabytkami;

zbywanie rzeczy ruchomej jako zabytku ruchomego albo

zbywanie zabytku jako innego zabytku, wiedzac, ze s3 one

podrobione lub przerobione;

poszukiwanie ukrytych lub porzuconych zabytkéw bez pozwo-
lenia albo wbrew warunkom pozwolenia, w tym przy uzyciu

wszelkiego rodzaju urzadzen elektronicznych i technicznych

oraz sprzetu do nurkowania (ten przepis powinien straci¢ moc

30 kwietnia 2025 roku);

poszukiwanie ukrytych lub porzuconych zabytkéw rucho-
mych przy uzyciu urzadzenia elektronicznego lub technicz-
nego naterenach, gdzie jest to zabronione, oraz poszukiwanie

takich zabytkéw na polskich obszarach morskich bez pozwo-
lenia albo wbrew warunkom pozwolenia (powinien wej$¢

W zycie 1 maja 1925 roku);

poszukiwanie ukrytych lub porzuconych zabytkéw rucho-
mych przy uzyciu urzadzenia elektronicznego lub techniczne-
gobez dokonania odpowiedniego zgtoszenia (powinien wejsé

W Zycie 1 maja 2025 roku);

niezabezpieczenie zabytku przed uszkodzeniem, zniszcze-
niem, zaginieciem lub kradzieza;

naruszanie zakazow lub ograniczen obowigzujacych na tere-
nie parku kulturowego;

niepowiadomienie wojewddzkiego konserwatora zabyt-
kow lub wojta (burmistrza, prezydenta miasta) albo dyrek-
tora urzedu morskiego o przypadkowym odkryciu przed-
miotu bedacego przypuszczalnie zabytkiem lub zabytkiem
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12.

13.

14.

15.

archeologicznym, a takze niezabezpieczenie tego przedmiotu
imiejsca jego odkrycia;

niepowiadomienie wojewodzkiego konserwatora zabytkéw
o znalezieniu lub pozyskaniu w wyniku poszukiwan przed-
miotubedacego przypuszczalnie zabytkiem archeologicznym

Iub innym zabytkiem ruchomym, a takze niezabezpieczenie

tego przedmiotu i miejsca jego odkrycia (powinien wejSé w zy-
cie 1 maja 2025 roku);

niepowiadomienie wojewodzkiego konserwatora zabytkéw
o znalezieniu lub pozyskaniu na obszarze nie wiekszym niz

100 m’ co najmniej trzech przedmiotéw bedacych przypusz-
czalnie zabytkami archeologicznymi lub niewstrzymanie po-
szukiwan do czasu przeprowadzenia odpowiednich czynnosci

(powinien wej$¢é w zycie 1 maja 2025 roku);

umieszczanie na zabytku urzadzen technicznych, tablic rekla-
mowych, urzadzen reklamowych i napiséw;

uchylanie sie od prowadzenia przez podmiot gospodarczy;,
wyspecjalizowany w zakresie obrotu zabytkami na teryto-
rium Rzeczypospolitej Polskiej, ksiegi ewidencyjnej zabytkow
przyjetych lub oferowanych do zbycia albo prowadzenie jej

W sposob nierzetelny lub niezgodny z prawda.

21.3. Przepisy karne w ustawie z dnia 6 czerwca
1997 r. - Kodeks karny?296

Przepisy tej ustawy mogg mie¢ rowniez zastosowanie do zabytkow.

1.

Przestepstwa przeciwko srodowisku moga dotyczy¢ zespotdw

zabytkowej zieleni. Nalezg do nich:

a. powodowanie zniszczen w Swiecie roslinnym lub zwie-
rzecym w znacznych rozmiarach;

b. niszczenie albo uszkadzanie roslin lub zwierzat wbhrew
przepisom obowigzujacym na terenie objetym ochro-

297

na-;

296 Tekstjedn.Dz.U.z2024r. poz.17.
297 Art.181 § 1§ 2 Kodeksu karnego (dalej: k.k.).
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c. niszczenie, powazne uszkadzanie lub istotne zmniejsza-
nie warto$ci przyrodniczej prawnie chronionego terenu
lub obiektu i powodowanie istotnych szk6d*”®.

2. Przestepstwa przeciwko mieniu moga dotyczy¢ zabytkéw ru-
chomych. Nalezy do nich:

a. uszkadzanie lub czynienie niezdatnej do uzytku cudzej
rzeczy, w tym dobra o szczegblnym znaczeniu dla kultu-

ry**.

21.4. Administracyjne kary pieniezne za niszczenie
drzew i krzewéw

Do obiektéw zabytkowych majg zastosowanie rowniez przepisy
karne zawarte w ustawie o ochronie przyrody*®. Sa to administra-

cyjne kary pieniezne za nastepujace czyny:

1. usuwanie drzew lub krzewow bez zezwolenia lub bez zgody
posiadacza nieruchomosci;
niszczenie lub uszkodzenie drzew lub krzewow;
usuwanie drzew lub krzewow pomimo sprzeciwu organu;

4. usuwanie drzew lub krzewow bez zgloszenia do organu.

Karynaklada wéjt, burmistrz lub prezydent miasta, w odniesieniu
do wlasnosci gminy - starosta, a w przypadku wtasnosci miasta
na prawach powiatu - marszatek wojewddztwa.

298 Art.187 k.k.
299 Art.288§1i§2,art.294 § 2 k.k.
300 Art.88-90 u.o.p.
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Wykaz aktéw prawnych
Konwencje miedzynarodowe

Konwencje UNESCO

Konwencja o ochronie débr kulturalnych w razie konfliktu
zbrojnego wraz z Regulaminem wykonawczym do tej Kon-
wencji oraz Protokét o ochronie débr kulturalnych w razie
konfliktu zbrojnego, przyjete na Konferencji Organizacji
Narodéw Zjednoczonych dla Wychowania, Nauki i Kultury
(UNEscO) i podpisane w Hadze 14 maja 1954 r.

(Dz.U.z1957 1. nr 46, poz. 212 z zatacznikiem).

Konwencja w sprawie ochrony §wiatowego dziedzictwa kultu-
ralnego i naturalnego, opracowana na Konferencji Generalnej
Organizacji Narodéw Zjednoczonych dla Wychowania, Nauki
iKultury (UNEsco) w Paryzu w dniach od 17 pazdziernika do
21 listopada 1972 1. (Dz.U. 21976 . nr 32, poz. 190 1191).

Konwencja o ochronie podwodnego dziedzictwa kulturowego
przyjeta na Konferencji Generalnej Organizacji Narodoéw
Zjednoczonych dla Wychowania, Nauki i Kultury (UNESCO)

w Paryzu 2 listopada 2001 1. (Dz. U. z 2021 1. poz. 1303).

Konwencje Rady Europy

Konwencja o ochronie dziedzictwa architektonicznego Euro-
py sporzadzona przez panstwa czlonkowskie Rady Europy
w Grenadzie 3 pazdziernika 1985 r. (Dz. U. z 2012 1. poz. 210).

Europejska konwencja o ochronie dziedzictwa archeologiczne-
go (jako poprawiona i uzupetniona Europejska konwencja
o ochronie dziedzictwa archeologicznego podpisana w Londy-
nie 6 maja 1969 r.) sporzadzona przez panstwa cztonkowskie
Rady Europy i inne Panstwa Strony Europejskiej Konwencji
Kulturalnej w La Valetta 16 stycznia 1992 1.
(Dz.U.z1996 1. nr 120, P0OZ. 564).

Europejska konwencja krajobrazowa przyjeta przez panstwa
cztonkowskie Rady Europy we Florencji 20 pazdziernika
2000T. (Dz.U. Z 2006 1. nr 14, p0oz. 98).
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Akty prawa polskiego w uktadzie tematycznym

Administracja publiczna

Ustawa z dnia 8 marca 1990 . 0 samorzadzie gminnym
(tekst jedn. Dz. U. z 2024 1. poz. 609).

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym
(tekst jedn. Dz.U. z 2024 r. poz. 107).

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewddztwa
(tekst jedn. Dz. U. z 2024 1., poz. 566).

Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. 0o wojewodzie i administracji
rzadowej w wojewddztwie (tekst jedn. Dz. U. z 2023 1., poz. 190).

Gospodarka nieruchomosciami

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
30 kwietnia 2012 r. w sprawie szczegbtowego trybu sprzedazy
nieruchomosci Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa
iich czesci sktadowych, warunkéw obnizenia ceny sprzedazy
nieruchomosci wpisanej do rejestru zabytkéw oraz stawek
szacunkowych gruntéw (tekst jedn. Dz. U. z 2021 1. poz. 2092).

Ustawa z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu
nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa
(tekst jedn. Dz.U. z 2024 1. poz. 589).

Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(tekst jedn. Dz. U. z 2023 1., poz. 344 z pdZn. zm.).

Kodeksy

Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 1. - Kodeks postepowania admini-
stracyjnego (tekst jedn. Dz. U. z 2024 1. poz. 572).

Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny
(tekst jedn. Dz. U. z 2023 1. poz. 1610 Z p6zn. zm.).

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 1. - Kodeks karny
(tekst jedn. Dz.U. z 2024 1. poz.17).

Kwalifikacje

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 7 lutego
2012 1. W sprawie podstawy programowej ksztalcenia w zawo-
dach (Dz.U. poz.184).
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Ustawa z dnia 22 grudnia 2015 r. 0 zasadach uznawania kwalifi-
kacji zawodowych nabytych w panstwach cztonkowskich Unii
Europejskiej (tekst jedn. Dz. U. z 2023 1. poz. 334).

Rozporzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego
z dnia 22 marca 2016 r. W sprawie uznawania praktyki zawo-
dowej do wykonywania zawoddéw konserwatora zabytkow
ruchomych, konserwatora zabytkow nieruchomych, konser-
watora zabytkowej zieleni oraz archeologa (Dz. U. poz. 414).

Rozporzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego
z dnia 15 grudnia 2016 r. w sprawie stazu adaptacyjnego oraz
testu umiejetnosci w toku postepowania w sprawie uznania
kwalifikacji zawodowych do wykonywania zawodu kon-
serwatora zabytkéw ruchomych, konserwatora zabytkéw
nieruchomych, konserwatora zabytkowej zieleni i archeologa
(Dz. U. poz. 2056).

Ochrona zabytkow

Decyzja nr 288/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 29 lip-
ca 2011 r. w sprawie wprowadzenia do uzytku stuzbowego
Wytycznych w sprawie ochrony wojskowych nieruchomosci
zabytkowych, zmieniona Decyzja nr 26/MON Ministra Obrony
Narodowej z dnia 12 lutego 2014 r. (Dz. Urz. MON Z 2011 1. nir 16,
poz. 225; Dz. Urz. MON z 2014 I. POZ. 46).

Rozporzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego
z dnia 18 pazdziernika 2000 r. w sprawie zasad i trybu udzie-
lania i cofania zezwolen na prowadzenie prac konserwator-
skich, archeologicznych i wykopaliskowych oraz warunkéw
ich prowadzenia i kwalifikacji os6b uprawnionych do wyko-
nywania tych prac (Dz. U. nr 93, poz. 1033), nieobowigzujace.

Rozporzadzenie Ministra Kultury z dnia 9 lutego 2004 r. w spra-
wie wzoru znaku informacyjnego umieszczonego na zabyt-
kach nieruchomych wpisanych do rejestru zabytkow
(Dz.U. nr 30 poz. 259).

Rozporzadzenie Ministra Kultury z dnia 1 kwietnia 2004 r.
w sprawie nagrdd za odkrycie lub znalezienie zabytkow ar-
cheologicznych (Dz. U. nr 71, poz. 650).
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Rozporzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego
z dnia 26 maja 2011 . w sprawie prowadzenia rejestru zabyt-
koéw, krajowej, wojewodzkiej i gminnej ewidencji zabytkow
oraz krajowego wykazu zabytkéw skradzionych lub wywie-
zionych za granice niezgodnie z prawem
(tekst jedn. Dz. U. z 2021 1. poz. 56).

Rozporzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego
z dnia 28 kwietnia 2017 r. w sprawie Listy Skarbéw Dziedzic-
twa (Dz.U. poz. 928).

Rozporzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego
z dnia 2 sierpnia 2018 r. w sprawie prowadzenia prac konser-
watorskich, prac restauratorskich i badan konserwatorskich
przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkdéw albo na Liste
Skarbow Dziedzictwa oraz robot budowlanych, badan archi-
tektonicznych i innych dziatan przy zabytku wpisanym do
rejestru zabytkéw, a takze badan archeologicznych i poszuki-
wan zabytkow (tekst jedn. Dz. U. z 2021 1. poz. 81).

Ustawa z dnia 23 lipca 2003 1. 0 ochronie zabytkéw i opiece nad
zabytkami (tekst jedn. Dz. U. z 2022 r. poz. 840 z pdZn. zm.).

Ustawa z dnia 18 marca 2010 r. 0 zmianie ustawy o ochronie
zabytkow i opiece nad zabytkami oraz o zmianie niektérych
innych ustaw (Dz. U. nr 75, poz. 474).

Ustawa z dnia 25 maja 2017 r. o restytucji narodowych débr kul-
tury (tekst jedn. Dz. U. z 2019 1. poz. 1591).

Planowanie przestrzenne

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia
2003 . W sprawie sposobu ustalania wymagan dotyczacych
nowej zabudowy i zagospodarowania terenu w przypadku
braku miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
(Dz.U. nr 164, poz.1588).

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia
2003 . W sprawie oznaczen i nazewnictwa stosowanych w de-
cyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego oraz
w decyzji o warunkach zabudowy (Dz. U. nr 164, poz. 1589).
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Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 17 grud-
nia 2021r. W sprawie wymaganego zakresu projektu miej-
scowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U.
DPOZ.2404).

Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. 0 planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (tekst jedn. Dz. U. z 2023 1. poz. 977 z p6zn. zm.).

Ustawa z dnia 7 lipca 2023 r. 0 zmianie ustawy o planowaniu
izagospodarowaniu przestrzennym oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. poz. 1688).

Podatki

Ustawa z dnia 28 lipca 1983 r. 0 podatku od spadkow i darowizn
(tekst jedn. Dz. U. z 2024 1. poz. 596).

Ustawa z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym
(tekst jedn. Dz. U. z 2020 1. poz. 333 z pOZn. zm.).

Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(tekst jedn. Dz.U. z 2023 r. poz. 70 z pdZn. zm.).

Ustawa z dnia 26 lipca 1991 . o podatku dochodowym od 0s6b
fizycznych (tekst jedn. Dz. U. z 2024 r. poz. 226 z pdzn. zm.).

Ustawa z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku le§nym
(tekst jedn. Dz. U. z 2019 1. poz. 888).

Prawo budowlane

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 19 listopada
2001 . W sprawie rodzajow obiektéw budowlanych, przy
ktoérych realizacji jest wymagane ustanowienie inspektora
nadzoru inwestorskiego (Dz. U. nr 138, poz.1554).

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia
2002 r. W sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny
odpowiadaé¢ budynki i ich usytuowanie
(tekst jedn. Dz. U. z 2022 1. poz. 1225).

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju z dnia 11 wrze$nia 2020 .
W sprawie szczegbélowego zakresu i formy projektu budowla-
nego (jedn. Dz.U. z 2022 1. poz. 1679).

Ustawa dnia z 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane
(tekst jedn. Dz. U. z 2024 1. poz. 725).
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Ustawy specjalne w procesie inwestycyjnym

Ustawa z dnia 28 marca 2003 1. 0 transporcie kolejowym
(tekst jedn. Dz. U. z 2024 1. poz. 697 Z pdzn. zm.).

Ustawa z dnia 10 kwietnia 2003 1. 0 szczegdlnych zasadach przy-
gotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych
(tekst jedn. Dz. U. z 2024 1. poz. 311).

Ustawa z dnia 12 lutego 2009 r. o szczegdblnych zasadach przy-
gotowania i realizacji inwestycji w zakresie lotnisk uzytku
publicznego (tekst jedn.Dz. U. z 2023 1. poz. 979 z pozn. zm.).

Ustawa z dnia 8 lipca 2010 1. 0 szczegdblnych zasadach przygoto-
wania do realizacji inwestycji w zakresie budowli przeciwpo-
wodziowych (tekst jedn. Dz. U. z 2024 1. poz. 274).

Ustawa z dnia 5 lipca 2018 r. o utatwieniach w przygotowaniu
irealizacji inwestycji mieszkaniowych oraz inwestycji towa-
rzyszacych (tekst jedn. Dz. U. z 2024 1. poz. 195).

Znaleziska

Rozporzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego
z dnia 2 lipca 2015 r. w sprawie nagrod za znalezienie zabyt-
kéw lub materiatéw archiwalnych (Dz. U. poz. 979).

Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. 0 rzeczach znalezionych
(tekst jedn. z 2023 1. poz. 501).

Inne

Rozporzadzenie Ministra Kultury z dnia 25 sierpnia 2004 r.
W sprawie organizacji i sposobu ochrony zabytkow na wypa-
dek konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowych
(Dz.U., Nr 212, poz. 2153).

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju z dnia 18 sierpnia 2020 1.
w sprawie standardéw technicznych wykonywania geode-
zyjnych pomiarow sytuacyjnych i wysokoSciowych oraz
opracowywania i przekazywania wynikow tych pomiarow
do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego
(tekst jedn. Dz.U. z 2022 r. poz. 1670).

Ustawa z dnia 31 stycznia 1959 . o cmentarzach i chowaniu zmar-
tych (tekst jedn. Dz. U. z 2024 1. poz. 576).

Ustawa z dnia 17 czerwca 1966 . 0 postepowaniu egzekucyjnym
w administracji (tekst jedn. Dz. U. z 2023 1. poz. 2505 z pdzn. zm.).
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Ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych
(tekst jedn. Dz. U. z 2024 1. poz. 320).

Ustawa z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach
(tekst jedn. Dz. U. z 2024 1. poz. 530).

Ustawa z dnia 3 lutego 1995 r. 0 ochronie gruntéw rolnych i le-
$nych (tekst jedn. Dz. U. z 2024 1. poz. 82).

Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody
(tekst jedn. Dz. U. z 2023 1. p0z. 1336 Z pOZn. zm.).

Ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. - Prawo o szKolnictwie wyzszym
inauce (tekst jedn. Dz. U. z 2023 1. poz. 742 z pdZn. zm.).

Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2019 r. - Prawo zamoéwien publicznych
(tekst jedn. Dz. U. z 2023 1. poz. 1605 z pdzn. zm.).

Wyroki sagdow administracyjnych i Trybunatu Konstytucyjnego
Wyrok NSA z 28 maja 1993 1., SA/Po 579/93.
Wyrok NSA OSrodek Zamiejscowy w Poznaniu z 21 wrze$nia
1993 1., SA/P0 3224/92.
Wyrok NSA Osrodek Zamiejscowy w Poznaniu z 27 stycznia
1994 r., SA/P0 1559/93.
Wyrok NSA O$rodek Zamiejscowy w Gdansku z 19 lutego 1997 .,
SA/Gd 2823/95.
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